Anlage 2

Begrindung
Zur
Gestaltungssatzung
far
Werbeanlagen
und
Gebaudefassaden

-ENTWURF-

Stand : September 2012

)Eheine
Leben an der Ems




STADT RHEINE Gestaltungssatzung Innenstadt Rheine Begrindung (ENTWURF)

GESTALTUNGSSATZUNG INNENSTADT RHEINE
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1. Sinn und Zweck

Im Stadtbild der Innenstadt ist auch heute noch Uberwiegend der historisch gewachsene
kleinteilige Charakter erhalten geblieben. Trotz einiger Gro3bauten, welche die gewachsene
Kleinteiligkeit deutlich sprengen, und anderer abweichender Gebaudestrukturen aus der 2.
Halfte des 20. Jahrhunderts ist auch heute noch der kleinstadtische Charakter deutlich und
umfangreich im Stadtbild ablesbar. Nicht zuletzt tragt diese kleinstadtische Einkaufsatmo-
sphére, verbunden mit den zahlreichen inhabergefihrten Geschaften, wesentlich zur Attrak-
tivitat als Einkaufsstadt bei. Die historisch gewachsenen Stadtstrukturen bilden die Buhne flr
ein lebendiges Stadtleben, das sowohl Freizeit und Erholung wie auch Arbeit und Wohnen
beinhaltet.

In Abgrenzung zu »geschichtslosen« Stadtbildern im Umfeld und in Konkurrenz zu benach-
barten historischen Innenstadten ist es fur die Entwicklung der Innenstadt wichtig, die Quali-
taten und unverwechselbare Eigenart des gewachsenen Stadtbildes zu starken und damit
den »Erlebnisraum / Einkaufsort Innenstadt« langfristig zu sichern. Demgegeniber gilt es,
stadtbildiiberlagernde und qualitdtsmindernde Eingriffe in das Erscheinungsbild der Innen-
stadt zu reduzieren bzw. diesen entgegenzuwirken. Neben der Gestaltungswirkung der Ge-
baude und Gebaudefassaden besitzen die Geschaftsprasentationen und Werbeanlagen des
ortlichen Einzelhandels einen wesentlichen Anteil bei der visuellen Wahrnehmung der Innen-
stadt.

Der ortliche Einzelhandel und das ansassige Dienstleistungsgewerbe sind ein bedeutsamer
und wichtiger Bestandteil der stadtischen Struktur. Ihre Werbeanlagen bzw. die diese Nut-
zungen widerspiegelnden Gebaudefassaden gehdren zu den wesentlichen stralenbildpra-
genden Faktoren und kdnnen aus dem heutigen stadtischen Wirtschaftsleben nicht mehr
weggedacht werden. Die Werbung ist in unserer Wettbewerbsgesellschaft zur Erhaltung und
Steigerung der individuellen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit erforderlich und muss den
Kunden auf den jeweiligen Betrieb bzw. das jeweilige Verkaufssegment aufmerksam machen
kdnnen.

Vor dem Hintergrund des individuellen Geschéftsinteresses laufen Werbung und Fassaden-
gestaltung aber unter Umstanden auch Gefahr, tibergeordnete Interessen der Allgemeinheit,
wie den Schutz des Stadt- und Stral3enbildes vor Verunstaltungen, nicht ausreichend zu be-
ricksichtigen. Eine Losung dieser Interessengegensatze kann dabei weder durch eine voll-
standige Beschrankung noch durch eine vdllige Freizugigkeit der AuRenwerbung gefunden
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werden. Ziel ist ein verstandnisvoller Ausgleich der unterschiedlichen Belange, der letztend-
lich im Interesse aller Beteiligten und Verantwortlichen zu einer weiteren Attraktivitatssteige-
rung der Innenstadt als urban erlebbarer Raum und Einkaufsstandort fuhrt.

2. Geltungsbereich

2.1. R&aumlicher Geltungsbereich und dessen Zonierung

Abgrenzung des rdumlichen Geltungsbereiches

Der raumliche Geltungsbereich wird im Wesentlichen definiert durch den Bereich mit innen-
stadttypischen Nutzungsarten und geschichtstrachtigen Baustrukturen innerhalb des mittelal-
terlichen Stadtgrundrisses und der griinderzeitlichen Stadterweiterung am 6stlichen Emsufer.

Mafgeblich sind in diesem Zusammenhang die stralenseitigen Funktionen mit dem
Schwerpunkt Einzelhandel und Dienstleistungsnutzungen. Diese sind insbesondere entlang
der historischen Wegebeziehungen mit den Stralenziigen Emsstrale, Klosterstral3e, Her-
renschreiberstraf3e und Minsterstral3e sowie im Bereich und Umfeld des Marktplatzes (Auf
dem Thie, Markstral3e) zu finden. In den angrenzenden Randlagen ist abschnittsweise Ein-
zelhandel zu finden, der z.T. jedoch Uber eine hohe Besucherfrequenz verfugt (z.B. Ems-
Forum, Ems-EKC), so dass diese Bereiche ebenfalls zum Geltungsbereich der Werbesat-
zung zu zéhlen sind. Entlang des Kardinal-Galen-Rings, der aufgrund seines breiten und
weitrdumigen Strafl3enprofils eine deutlich Zasur zwischen Innenstadt und den angrenzenden
Stadtquartieren darstellt, ist eine Vielzahl von gewerblichen Nutzungen entstanden, sodass
auch dieser Bereich mit in den Geltungsbereich der Satzung aufgenommen wird. Somit um-
fasst der raumliche Geltungsbereich dieser Satzung neben dem Bereich der historischen
Innenstadt auch die daran anschlieenden Innenstadtbereiche, deren Nutzungsstruktur fur
den Einkaufstandort Innenstadt ebenfalls von besonderer Bedeutung sind.

Allerdings besteht ein deutlicher Unterschied zwischen den gewerblichen Nutzungen im Be-
reich der historischen Altstadt und den sich hieran anschlieRenden jingeren Innenstadtbe-
reichen. Dieser Unterschied wird vor allem hinsichtlich der unterschiedlichen Dimensionie-
rung der Geschaftsgebaude, der Grol3e der Verkaufsflachen, der Art der gewerblichen Nut-
zung sowie der Gestaltqualitat des offentlichen Raumes deutlich. Um diese unterschiedli-
chen stadt- und nutzungsstrukturellen Situationen bei den Vorgaben dieser Satzung ange-
messen zu bertcksichtigen, wird der raumliche Geltungsbereich in drei Zonen unterteilt, flr
die zum Teil voneinander abweichende Anforderungen gelten:

Zone A
Dieser Bereich umfasst die beiden »Keimzellen« der Stadt Rheine, den Falkenhof und den
Marktplatz mit der Kirche des heiligen St. Dionysus. Zudem werden mit den Stral3en Auf dem
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Thie, der KlosterstralRe, der Herrenschreiberstral3e, der Miinsterstral3e sowie der Emsstralie
auch die angrenzenden Bereiche und somit ein GrofR3teil der mittelalterlichen Stadtstruktur in
diese Zone aufgenommen. Eine kleinteilige Parzellenstruktur, mittelalterliche Platzsituatio-
nen, enge StralBenrdume und Geb&ude historischer Architekturepochen sind fiir das Stadt-
bild und die Qualitat des 6ffentlichen Raumes in dieser Zone pragend.

Typisch fur die Nutzungsstruktur sind hier Einzelhandelsnutzungen in den Erdgeschosszo-
nen und Wohn- bzw. Dienstleistungsnutzungen in den zwei Oberschossen. Die Zone A bildet
mit dem Kernbereich der FuRgangerzone den Hauptgeschaftsbereich der Innenstadt.

Vor dem Hintergrund der besonderen historischen Architektur- und Stadtraumqualitaten so-
wie der hohen Besucherfrequenz ist die Zone A im besonderen MaRRe stadtbildpragend. Da-
her steht hier die Bewahrung der hohen stadtgestalterischen Qualitaten im Vordergrund, die
im Einvernehmen steht mit den hier vorhandenen attraktiven gewerblichen und gastronomi-
schen Nutzungen.

Zone B

Diese Zone umfasst, grob gesagt, den Bereich der Innenstadt, der von der Bebauung ent-
lang des Kardinal-Galen-Ringes eingefasst ist und sich im Norden bis zum historischen
StraBenzug Thiemauer, dem Einkaufscenter Ems-EKC mit vorgelagertem Humboldtplatz
sowie dem innenstadtbegrenzenden StraRenzug Lingener Stral3e erstreckt. Darliber hinaus
reicht die Zone B im Westen bis an den Bahnhof, da dieser Bereich mit Bahnhofsvorplatz
und Bahnhofsstral3e inshesondere fir die fuRgangerorientierten Pendler- und Besucherver-
kehre eine wichtige Stadteingangsfunktion besitzt. Ausgenommen des historischen Kernbe-
reiches und des Bereiches entlang des Kardinal-Galen-Ringes beinhaltet die Zone B somit
flachenmaRig den deutlich Gberwiegenden Teil der Innenstadt.

Die Zone B ist gepragt von heterogenen Bebauungsstrukturen unterschiedlicher Bauepo-
chen, Parzellenbreiten und Gebaudehdhen. Auch hier befinden sich die gewerblichen Nut-
zungen Uberwiegend nur in der Erdgeschosszone. Ausnahmen bilden grof3maf3stabliche,
meist rein gewerblich genutzte Gebaudekomplexe, in denen sich haufig mehrere kleine und
mittlere Unternehmen befinden.

Maf3gabe fur die gestalterischen Regelungen in der Zone B ist die Sicherung und Weiterent-
wicklung der vorhandenen stadtgestalterischen Qualitaten bei gleichzeitig angemessener
Berticksichtigung der Interessen der hier ansassigen Unternehmen.

Zone C

Der Bereich entlang des Kardinal-Galen-Ringes, mit Ausnahme des Bahnhofsbereiches und
der Bahnhofsstral3e, bildet die Zone C. Der breite und weitrdumige Stralenquerschnitt sowie
die den StralRenraum sdumende, durch grofimafRstabliche Solitare gepréagte Bebauung mit
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ihren Uberwiegend gewerblichen Nutzungen unterscheiden sich deutlich von der stadtebauli-
chen und nutzungstypologischen Struktur der tbrigen Innenstadt.

Darlber hinaus ist dieser Bereich, der fiir die Erreichbarkeit und ErschlieBung der Innenstadt
von besonderer Bedeutung ist, durch intensive Kfz-Verkehre gepréagt. Hierdurch ergibt sich
die Situation, dass der Zone C auch eine wichtige Bedeutung als Stadt-Entreé fur diejenigen
zukommt, welche die Innenstadt mit dem Auto aufsuchen. Somit hat das Stadtbild entlang
des Kardinal-Galen-Ringes eine besonderen Einfluss auf die Wahrnehmung und das Image
der Stadt nicht nur fur die Blrgerinnen und Blrger von Rheine sondern gleichfalls auch fur
Besucher und Touristen.

Aufgrund der eher groBmafstablich solitaren Bebauungsstrukturen, den primar gewerblichen
Nutzungen und der hier vorherrschenden motorisierten Mobilitat, werden in der Zone C die
Satzungsvorgaben unter Wahrung einer adaquaten stadtgestalterischen Mindestqualitéat an
die spezifische stadtebauliche Situation in diesem Bereich angepasst.

Verhaltnis zur ortlich bestehenden Rechtssituation

Von dieser Gestaltungssatzung werden zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens die Geltungsbe-
reiche zweier Bebauungsplane beriihrt, welche stadtgestalterisch relevante Festsetzungen
beinhalten, die nicht mit den Vorgaben dieser Satzung Ubereinstimmen. Damit die Bestim-
mungen dieser Gestaltungssatzung auch in diesen Bereichen umgesetzt werden konnen,
treten die bisherigen Regelungen, soweit sie inhaltlich von dieser Satzung berthrt werden,
gegenlber den Bestimmungen dieser Gestaltungssatzung zurtick.

Anderungen an Baudenkmalern bzw. in deren unmittelbarer Umgebung unterliegen den spe-

ziellen Vorschriften des Denkmalschutzgesetzes NRW und bedirfen einer zusatzlichen Er-

laubnis (8 9 Abs. 1 DSchG):

»Der Erlaubnis der Unteren Denkmalbehdrde bedarf, wer

a) Baudenkmadler ... beseitigen, verandern, an einen anderen Ort verbringen oder die bis-
herige Nutzung andern will,

b) in der engeren Umgebung von Baudenkmadlern ... Anlagen errichten, verandern oder
beseitigen will, wenn hierdurch das Erscheinungsbild des Denkmals beeintréachtigt wird.«

Den Bestimmungen und Anforderungen des Denkmalschutzgesetzes ist ungeachtet der Be-

stimmungen dieser Satzung zu folgen.
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2.2. Sachlicher Geltungsbereich

Der sachliche Geltungsbereich definiert die Art der zu regelnden Anlagen. Dabei bestimmen

drei Merkmale den Begriff der AuRenwerbung nach § 13 Landesbauordnung (BauO NRW):

- Ortsgebundenheit: der Begriff der Werbeanlage ist auf ortsfeste Einrichtungen be-
schrankt. Er umfasst nicht fahrende oder fliegende Werbungen, beispielsweise an
Bussen, Stralenbahnen oder Flugzeugen.

- Einsehbarkeit vom 6ffentlichen Raum: die Werbeanlage muss vom offentlichen Raum
einsehbar sein. Zum 6ffentlichen Raum z&hlen neben o6ffentlichen Stralen und Platzen
auch offentliche Grunflachen, Wasserflachen, Bahnflachen und sonstige der Alige-
meinheit dienenden Flachen. Auf eine 6ffentlich-rechtliche Widmung kommt es in die-
sem Zusammenhang nicht an.

- Zweckbestimmung: Werbeanlagen dienen als Mittel zur Ankiindigung und Anpreisung
von Gegenstanden oder Veranstaltungen oder Uber die Ausibung bestimmter Gewer-
be und Berufe. Es kann sich dabei um Ankindigungen aller Art von Veranstaltungen
handeln, nicht nur um die Ankiindigung von gewerblicher Tatigkeit.

Der sachliche Geltungsbereich umfasst insbesondere auch die serienmafiig hergestellte
Werbung bzw. Produktwerbung, da sie im Regelfall dem individuellen Charakter des Stadt-
bildes der Innenstadt widersprechen. Grundsétzlich ist zwischen dem 6ffentlichen Interesse
an stadtbildgerechten Werbeanlagen und dem privaten Interesse an der Beibehaltung von
Zeichen, Symbolen und Farben, die fir bestimmte Waren und Firmen typisch sind, abzuwa-
gen. Die Moglichkeiten und Grenzen des Einsatzes registrierter Firmen- und Warenzeichen
bzw. von Produktwerbung sind entsprechend in dieser Satzung geregelt.

Diese Satzung gilt ebenfalls fur jegliche Anderung von straBenseitigen Fassaden und Fas-
sadenoberflachen. Die Nutzungen der Gebdude haben eine unmittelbare Auswirkung auf
deren Fassadengestaltung. In der Innenstadt von Rheine ist festzustellen, dass insbesonde-
re bei Gebauden mit Geschéaftsnutzungen die Gestaltung der Geb&dudefassade verstarkt der
Reprasentation und Selbstdarstellung der jeweiligen gewerblichen Nutzung dient und damit
im erweiterten Sinne die Funktion einer Werbeanlage besitzt. Dies fuhrt dazu, dass die Ges-
taltung von Fassaden oftmals einseitig den Interessen der Selbstdarstellung der gewerbli-
chen Nutzungen folgt und infolgedessen offentliche stadtgestalterische Belange in den Hin-
tergrund gedréangt werden. Dies gilt insbesondere fir die Geschossbereiche, in denen sich
die gewerbliche Nutzung befindet, d.h. im Regelfall fir die Erdgeschosszone. Um analog zu
den Werbeanlagen die gestalterische Integration der straf3enseitigen Gebaudefassaden in
das Stadtbild zu gewéahrleisten, werden diese mit in den sachlichen Geltungsbereich dieser
Satzung aufgenommen.

Kleinflachige Hinweisschilder und Schriftziige, die im Wesentlichen Informationen beinhalten,
die aufgrund ihrer GréR3e und Art nur von einem unmittelbar davorstehenden Betrachter auf-
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genommen werden kdnnen und die somit nur eine deutlich untergeordnete Stellung im
Stadtbild besitzen, gelten nicht als Werbeanlage dieser Satzung.

3. Genehmigungsvorbehalt

Der Genehmigungsvorbehalt dient dazu, dass alle Werbeanlagen, Warenautomaten und
stral’enseitige Fassaden, die fur das Stadtbild von Relevanz sind, nach den Bestimmungen
dieser Satzung im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens geprift werden, um die Wir-
kungskraft der gestalterischen Rahmenvorgaben dieser Satzung zu gewéhrleisten.

Auch die nach 8 65 Abs. 1 Nr. 33 bis 36 BauO NRW genehmigungsfreien Werbeanlagen und
Warenautomaten missen den Vorschriften dieser Satzung entsprechen. Fur bestehende
Werbeanlagen gilt grundsatzlich ein Bestandsschutz einschlieRlich der Mdglichkeit zur In-
standhaltung (beispielsweise Auffrischung der alten Beschriftung).

Schwierigkeiten bereitet haufig die Frage, wann eine Anderung oder Erneuerung bestehen-

der Anlagen der AuRenwerbung eine Genehmigungsbedurftigkeit auslost. Wird beispielswei-

se ein Schriftzug einer Werbeanlage unter Beibehaltung der Tragerkonstruktion gedndert, ist

dies rechtlich als Anderung einer Werbeanlage zu betrachten. So ist eine Werbeanlage den

Vorschriften der Satzung anzupassen, wenn

- ein bereits vorhandenes Schild geandert wird, um damit eine neue Werbung zu beab-
sichtigen,

- ein Geschéftsinhaber zwar den Firmennamen beibehélt, aber den Gegenstand der
Anpreisung auf der Werbeanlage andert,

- dieselbe Ware angepriesen wird, sich jedoch der Firmenname auf der Werbeanlage
andert,

- eine bestehende Werbeanlage auf unbestimmte Zeit entfernt wurde und nach einiger
Zeit wieder aufgestellt werden soll.

Mit der Einfihrung der Genehmigungspflicht flir ansonsten baugenehmigungs- bzw. bauan-
zeigenfreie Werbeanlagen, Warenautomaten und Fassaden&nderungen wird gewabhrleistet,
dass die zustandige Aufsichtsbehérde ausreichend Kenntnis tber Art und Umfang der beab-
sichtigten Gestaltung erhéalt und die Mdglichkeit besitzt, bereits im Vorfeld beratend tatig zu
werden und fruhzeitig regulierend eingreifen zu kdnnen. Die Gefahr, dass dieser Satzung
widersprechende Anlagen unbemerkt angebracht werden, wird mit der Genehmigungspflich-
tigkeit deutlich gemindert.

Ausgenommen von der Genehmigungspflicht sind Werbeanlagen fir zeitlich eng begrenzte
Sonderveranstaltungen und Festveranstaltungen (z.B. Stral3enfeste, Quartiersfeste) um in
diesen untergeordneten Einzelfallen einen unverhaltnisméaRigen Aufwand zu vermeiden, so-
wie Werbeanlagen, die im Vorfeld von Wahlen der politischen Darstellung der konkurrieren-
den Parteien dienen.
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4. Begriffsbestimmungen

Die vorgenommen Begriffsbestimmungen dienen der rechtlichen Bestimmtheit von Begriffen,
die in der Satzung eine wichtige Rolle einnehmen und einen komplexen Sachverhalt darstel-
len, der nicht aus dem allgemeinen Sprachgebrauch in der geforderten Eindeutigkeit abgelei-
tet werden kann.

Mit der erweiterten Begriffsbestimmung der Werbeanlage wird Sorge getragen, dass auch
das hiermit im Zusammenhang stehende technische und konstruktive Zubehor erfasst wird,
da dieses haufig ebenfalls visuell in Erscheinung tritt und die stadtbildpragende Wirkung der
Werbeanlage beeinflussen kann.

Die Definition von Grol3verkaufsstatten orientiert sich in Abgrenzung zum kleinteiligen
(Wohn-) und Geschaftshaus an den in Rheine vorhandenen Kaufh&usern. Aufgrund der ab-
weichenden Mafstablichkeit und der besonderen Stellung dieses Gebdaudetypus fir das
Stadtbild und den Einkaufsstandort Innenstadt, sind hier abweichende Gestaltungsanforde-
rungen anzulegen.

Mit der Definition der Leuchtkasten und Leuchttransparente soll die begriffliche Bestimmtheit
im Sinne dieser Satzung eindeutig geregelt werden, da es hierfir auf dem Markt sehr unter-
schiedliche Bezeichnungen gibt.

Vor dem Hintergrund, dass insbesondere Einzelbuchstaben, Schriftziige und Logos héaufig
unregelmafige Umrisslinien besitzen, wird definiert, in welcher Form die festgesetzten Ab-
messungen und FlachengroRen auf Werbeanlagen anzuwenden sind. Die Definition des die
Werbeanlage umschlieRenden Rechteckes bedeutet z. B. fur Langen- und HOhenmale,
dass in jedem Falle die au3eren Abmessungen einer Werbeanlage maf3geblich sind, d. h.
bei Werbeanlagen aus Einzelbuchstaben auch die Ober- und Unterlangen hinzuzurechnen
waren.
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5. Anforderungen an Werbeanlagen

5.1. Allgemeine Anforderungen

Grundsatzlich gilt, dass Werbeanlagen und ihre Gestaltung sich in das Stadtbild einzufligen

und sich der Gebdude- und Fassadenstruktur anzupassen haben. Hieraus folgt, dass Wer-

beanlagen an Gebauden insbesondere Ricksicht und Bezug zu nehmen haben auf

- die GréRRe, Breite und Proportion des Gebaudes (Maf3stablichkeit),

- die Fassadenelemente, welche die Geb&udekubatur gliedern, wie z. B. Erker, Balkone,
Altane, Stitzen, Fenster- und Turdffnungen,

- die stilbildende Fassadengliederung, wie z. B. Risalite, Gesimse, Stuck- und Schmuck-
dekor, Fachwerk, Pfeiler und Pfeilervorlagen.

Die durch die Gebaude- und Fassadenstruktur vorgegebene Gliederung und das Gebot, die-

se in ihrer Wirkung nicht zu beeintrachtigen, bilden somit die wesentlichen Rahmenvorgaben

fur GroéRe, Art und Anordnung der Werbeanlage.

Da der Stdrungsgrad von Werbeanlagen nicht ausschlie3lich durch die Werbebotschaft und
die Oberflache der Werbeanlage hervorgerufen wird, sondern unter Umstanden auch durch
das hierfur erforderliche technisch-konstruktive Zubehor, ist dieses im Sinne der Ziele der
Satzung ebenfalls als Teil der Werbeanlage anzusehen.

Die im Vorausgegangenen aufgefiihrten Ziele dieser Satzung und die Berucksichtigung der
in der Innenstadt von Rheine Uberwiegend vorhandenen, kleinteiligen und kleinmalRstabli-
chen Gebaudestruktur bilden die Grundlage der unter Ziffer 1l. der Gestaltungssatzung detail-
liert aufgefihrten Anforderungen an Werbeanlagen und Warenautomaten.

Eingangs werden im allgemeinen Teil die grundséatzlichen Anforderungen an Werbeanlagen
und Warenautomaten sowie ihr Einflgungsgebot geregelt. In diesem Zusammenhang wird
die maximal zulassige Anzahl von Werbeanlagen an Gebauden je nach Zone des Geltungs-
bereiches bestimmt und das gestalterische Abstimmungsgebot der Werbeanlagen unterein-
ander verbindlich geregelt. Hiermit soll einem durch Werbeanlagen stark beeintrachtigten,
»unruhigen« und disharmonischen Gesamteindruck der Innenstadt grundséatzlich entgegen-
gewirkt werden.

Aufgrund der unterschiedlichen stadtraumlichen und nutzungstypologischen Gegebenheiten
des Geltungsbereiches lassen sich die Vorgaben fir die Gestaltung von Werbeanlagen an
Gebauden nicht fir alle Bereiche der Innenstadt gleichermalRen festlegen. Vertikale Werbe-
anlagen, also Werbeanlagen, die vertikal Gber mehrere Geschosse an der Fassade ange-
bracht werden, beeintrachtigen die Wahrnehmung der stadtbildpragenden Fassadengestal-
tung in schmalen Stral3en oder beengten Platzsituationen im besonderen MalR3e. Hingegen
ist ihre Wirkung im Bereich von breiten Stralen und an weithin sichtbaren Gebauden nicht
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mehr so aufdringlich und stérend. In der Zone C werden daher die vertikalen Werbeanlagen
unter bestimmten Voraussetzungen zugelassen.

Bei ungenutzten Werbeanlagen handelt es sich nicht mehr um Anlagen im Sinne des § 13
BauO NRW. Aufgrund ihres Reliktcharakters wirken sie stdrend auf den Attraktivitatsan-
spruch des Stadtbildes. Durch das Gebot zur zeitnahen Entfernung soll die Stdérung des
Stadtbildes minimiert und die Verantwortlichen zum ordnungsgeméafRlen Ruckbau angehalten
werden. Dies beinhaltet auch die Ausbesserung der durch die Anbringung der Werbeanlagen
entstanden Schaden und Mangel an der Gebaudefassade. Im Zweifel ist der Gebaudeeigen-
tumer fur den Ruckbau verantwortlich.

Weil es sich bei Festtagsdekorationen lediglich um zeitlich befristete Dekoratio-
nen/Werbeanlagen zu bestimmten Anlassen handelt, die im allgemeinen oder Ortlichen
Brauchtum verankert sind, kbénnen diese unter Berlicksichtigung der Belange der Stadtbild-
pflege hingenommen werden.

5.2. Statte der Leistung

Leistungsstéatte ist hierbei der Ort (Grundstiick oder Gebaude), an dem der beworbene Ge-
genstand hergestellt (Produktionsort), angeboten (Verkaufsstatte, Gastronomiebetrieb) oder
gelagert bzw. verwaltet (Dienstleistung) wird. Werbeanlagen sind nur am Ort der Leistung
zulassig, um eine gestalterisch ungewollte Haufung von Werbeanlagen zu vermeiden. Des-
gleichen ermdglicht diese Bestimmung dem Passanten eine gute Orientierung und Zuord-
nung zu den werbenden Geschaften und Dienstleistungsbetrieben. Schlie3lich wird durch
das Verhindern von Werbeanlagen, die nicht am Ort der Leistung aufgestellt sind, und durch
mogliche Abweichungen fur Betriebe in Passagen fir eine ausgewogene Chancengleichheit
der Einzelhandler (Gewerbetreibenden) Sorge getragen.

Die Landesbauordnung trifft an der Stéatte der Leistung keine Unterscheidung zwischen (er-
wulnschter) Eigenwerbung und (unerwiinschter) Produktwerbung (Fremdwerbung). Die Sat-
zung lasst in einem begrenzten Umfang und GrofRe auch Produktwerbung zu (zum Beispiel
als Informationswerbung durch den Verk&ufer im Interesse des Herstellers). Nicht zuléssig
ist dagegen eine reine »Erinnerungswerbung« (Markenartikelwerbung), deren Grofe in ei-
nem groben Missverhéltnis zu derjenigen der Verkaufsstelle steht. Solche Werbung dient
nicht dem individuellen Geschaftszweck und ist auch der Werbewirksamkeit abtraglich. Fest-
zustellen sind solche Markenwerbungen haufig z. B. an Trinkhallen/Kiosken und Gaststatten)

Den berechtigten Interessen der bauausfuhrenden Firmen, der tbrigen am Bau Beteiligten
und ggf. der Mittelgeber (Férdermittel der 6ffentlichen Hand) an eine ausreichende Selbst-
darstellung ist Rechnung zu tragen. Da es sich nur um zeitlich befristete Werbeanlagen han-
delt, kann dies unter Berticksichtigung der Belange der Stadtbildpflege hingenommen wer-
den. Da in der jungeren Vergangenheit viele Baufirmen Hinweisschilder in Form von Ausle-
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gern benutzen, wird eine entsprechende Einschrankung in die Satzung aufgenommen. Aus-
legerschilder fihren zu einer erheblichen visuellen Beeintrachtigung des Stral3enbildes und
dréangen sich dem Betrachter in hier unangemessener Form in den Vordergrund. Die Wir-
kung anderer vorhandener Werbeanlagen wird damit erheblich beeintrachtigt.

5.3. Unzulassige Anbringungsorte fur Werbeanlagen

Unter 8§ 8 dieser Satzung werden unzuldssige Anbringungsorte fir Werbeanlagen aufgefihrt.
Mit der Befestigung der Werbeanlagen an den jeweiligen Gebdudefassaden werden diese in
ihrer gestalterischen Wirkung verandert. Daher muss diese Form der Applikation im Einklang
mit der Fassadengestaltung geschehen, sodass nicht nur die baustiltypischen Merkmale der
Fassade erhalten sondern auch ein harmonisches Stadtbild im Zusammenhang mit Werbe-
anlagen anderer Betriebe bestehen bleibt.

Die gesonderte Auflistung unzulassiger Werbeanlagen soll dabei dem besonderen Verun-
staltungscharakter und der aggressiven Dominanz bestimmter Arten von Werbeanlagen und
deren Mangel an Integrationsfahigkeit in das Stadt- und StraRenbild bzw. in die jeweilige
Gebaudefassade Rechnung tragen.

Die aufgefuihrten zu schitzenden Bauteile, Geb&ude- und Fassadenelemente sind fur die
jeweilige Gebaude- und Fassadengestaltung besonders pragnant, stilbildend und wichtig.
Eine gestalterische Beeintrachtigung oder vollflachige Uberdeckung dieser wichtigen
Elemente ist unbedingt zu vermeiden. Im Umkehrschluss ist die Anbringung von Werbeanla-
gen auf Ublichen und hierfir angemessenen Fassadenteilen méglich.

Werbeanlagen sollen nur zwischen Erdgeschoss und der Unterkante der hdchstgelegenen
Fensterbristung des 1. Obergeschosses angeordnet werden, d. h. ausschlieZlich im unmit-
telbaren raumlichen Zusammenhang mit der Geschaftszone im Erdgeschoss. Dies ist eben-
falls der Bereich, der von einer vor dem Geschéft stehenden Person aufgrund des Blickwin-
kels noch gut wahrgenommen wird.

Trotz weit verbreiteter Wohnnutzungen in den Obergeschossen finden sich im gesamten
Bereich der Innenstadt und besonders in der Zone C auch gewerbliche Nutzungen in den
Obergeschossen. Da diese meist keine Mdglichkeit der Werbung und AufRendarstellung in
der Erdgeschosszone besitzen, kdnnen in diesem Fall Werbeanlagen auch in den gewerbli-
che genutzten Obergeschossen abweichend zugelassen werden.

Freistehende ortsfeste Werbeanlagen, hier wéaren vor allem Werbepylone zu nennen, sind in
der Regel auf Fernwirkung ausgerichtet und widersprechen damit haufig der kleinmaf3stabli-
chen Gebaudestruktur, der Erlebbarkeit der verhaltnismaRig schmalen StrallenrGume sowie
dem verlangsamten Verkehrsfluss (Ful3gangerverkehre) in der Innenstadt. Dartber hinaus
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bedingen insbesondere groRere ortsfeste Werbeanlagen entsprechende Freiflachen, die bei
Uberwiegender Blockrandbebauung im Kernbereich der Innenstadt kaum vorhanden sind.

Hinweisschilder u. &. auf offentlichen Verkehrsflachen beinhalten in der Regel Informationen
fur die Allgemeinheit und besitzen dariiber hinaus im 6ffentlichen StralRenraum ausreichend
Freiraum. Des Weiteren stehen Litfal3saulen, Gro3werbeflachen oder sonst genehmigte In-
formationseinrichtungen wie Hinweis- und Werbetafeln, Saulen und Vitrinen als gestalterisch
angemessene und abgestimmte Werbetrager fur Zettel- und Bogenanschlage sowie Werbe-
botschaften auf 6ffentlichen Flachen zur Verfigung. Sie sind daher von den Bestimmungen
ausgenommen.

Mit der Beschrankung von Zettel- und Bogenanschlagen auf diese Werbetrager soll auch
dem »wilden Plakatieren« entgegengewirkt werden.

Abdeckungen oder Teilabdeckungen von Fenstern, Eingangstiren und Toren durch Bekle-
bungen und Plakatierungen sind ein besonders preiswertes und schnelles Mittel der Wer-
bung. Diese Art von Werbeanlagen sind besonders bei Imbissgaststatten, Kiosken, Reisebi-
ros, Fahrschulen und Spielhallen anzutreffen. Durch eine UberméRige Verwendung kann
jedoch leicht eine aufdringliche Wirkung erzeugt werden. Flachige Abklebungen von Glas-
und Fensterflachen beeintrachtigen dartiber hinaus die Wahrnehmung der Fassaden eines
Gebaudes. Durch ungunstige Veranderung des Verhaltnisses zwischen geschlossenen und
offen-durchsichtigen Fassadenflachen entstehen Bereiche, die von Passanten als »ge-
schlossene« oder »tote« Wandflachen« wahrgenommen werden. Insgesamt wirken gro3fla-
chige Abdeckungen von Fenstern, Eingangstiren und Toren abweisend und unattraktiv im
Stadtbild. Diese negative Wirkung von Fensterwerbung kann zum Einen durch eine geringe-
re Dimensionierung der Werbeflache, zum Anderen auch durch eine transparente Ausfih-
rung der Werbebotschaft aufgehoben werden. Daher ist Fensterwerbung im geringen Um-
fang und transparenter Form zul&ssig.

Aufgrund des historischen Geb&udebestandes und dem sich hieraus ergebenden qualitativ
hochwertigen Stadtbild sind Beklebungen von Fenster- und Glasflachen in der Zone A in
einem geringeren Mald zulassig als im restlichen Innenstadtbereich. Grundsatzlich sollen
durch die deutliche Beschrankung von Glasabklebungen die gestalterische Qualitat der Fas-
saden sowie der Gesamteindruck und die Proportion von offenen und geschlossenen Fla-
chen bewabhrt bleiben.

Ausgenommen hiervon sind zeitlich eng befristete Sonderwerbungen, da hier lediglich auf
eine kurzzeitige besondere Ausnahmesituation aufmerksam gemacht werden soll und das
Gestaltungsmittel der Abklebung dem kurzfristigen provisorischen Charakter zugestanden
werden kann. Bezulglich der Ausnahme bei Leerstand wird den berechtigten Sicherheitsinte-
ressen der Eigentiimer und dem Schutz vor Vandalismus Rechnung getragen.
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Leerstehende Ladenzeilen oder Umbauten der gewerblich genutzten Erdgeschosszonen
sind meist aufgrund der grof3en ungenutzten Schaufensterflaichen fir Passanten direkt
wahrnehmbar. Insbesondere der Leerstand von ehemaligen Geschaften wirkt sich dabei ne-
gativ auf die Wahrnehmung des gesamten Umfeldes aus. Um diesem Effekt entgegen zu
wirken, sind in diesen Fallen vollflachige Beklebungen der Schaufensterflachen zulassig. Es
sollte jedoch darauf geachtet werden, dass die farbliche und graphische Gestaltung der Be-
klebung nicht aufdringlich wirkt sondern sich dezent in Fassadengestaltung einfugt.

Werbung an Giebelfassaden und Brandwé&nden stellt bisher die Ausnahme im Geltungsbe-
reich dar. Aufgrund der weitestgehend dicht bebauten Blockrandstruktur in den Zonen A und
B ergeben sich nur wenige Mdglichkeiten und Flachen, um eine entsprechende auf Fernwir-
kung ausgerichtete Werbeanlage in diesen Zonen zu platzieren. Vor diesem Hintergrund
gelten die Ausfiihrungen zu Werbeanlagen mit Fernwirkung in den vorangegangenen Absat-
zen sinngemal entsprechend. Werbung an Giebelfassaden und Brandwanden werden daher
aufgrund ihrer unangemessenen Dominanz- und Fernwirkung in den Zonen A und B eben-
falls ausgeschlossen. Ausgenommen hiervon sind Werbeanlagen an Gebauden in der Zone
C, die, wie bereits ausgeflhrt, tber eine deutlich gréRere Fernwirkung verfiigen.

5.4. Unzulassige Arten und Eigenschaften von Werbeanlagen

GroRRe und Arten von Werbeanlagen, die den Zielen dieser Satzung in besonderer Weise
zuwider laufen, werden in der Werbesatzung unter § 9 als unzuldssige Werbeanlagen ge-
sondert und ausdrticklich aufgefiihrt — auch wenn sie ggf. sinngemaf oder indirekt bereits an
anderer Stelle ausgeschlossen wurden.

Der festgelegte Ausschluss bestimmter Farben und Farbténe dient der Abwehr greller, ver-
unstaltend wirkender Farben. Die Nichtbeachtung dieser Vorschriften wirde unweigerlich zu
starken Beeintrachtigungen nicht nur des betroffenen Geb&audes, sondern ganzer Stral3en-
bzw. Platzbereiche fiihren und dabei die erwiinschten, zuriickhaltend gestalteten Werbean-
lagen in den Hintergrund dréngen. Hiervon ausgenommen ist die farbliche Gestaltung von
Firmen- und Warenzeichen (Farben und Logos als eingetragene Warenzeichen), die im § 3
Abs. 4 dieser Satzung geregelt ist.

Im Vergleich zu oben beschriebener Farbgebung Iésen grelle und intensive Beleuchtungen
im Stadtraum noch weitergehende Beeintrachtigungen aus, sodass auch hier ordnende und
nutzungsschitzende Reglementierungen bzgl. der Lichtfarbe und der Anbringung der Licht-
quellen erforderlich werden. Werbeanlagen mit wechselndem oder bewegtem Licht werden
vom Betrachter als besonders aufdringlich empfunden und drangen zuriickhaltend gestaltete
Werbeanlagen sowie die Wahrnehmung der Gebéaude in den Hintergrund. Zudem fiihrt diese
Werbetechnik zu einer Stérung des Wohnens in der naheren Umgebung. Der Anteil der
Wohnnutzung ist in der Innenstadt relativ hoch und soll gesichert bzw. erweitert werden.
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Kastenférmige Werbeanlagen verdecken aufgrund ihrer Konstruktion und ihrer Bauweise
mehr Fassadenflache als beispielsweise getrennt angebrachte Einzelbuchstaben. Durch ihre
Flachenhaftigkeit besteht die Gefahr, Fassadendetails zu Uberdecken und das Erschei-
nungsbild des Gebaudes negativ zu beeinflussen. In den letzten Jahren hat sich jedoch die
Technik insbesondere in der LED-Technologie rasant weiterentwickelt. Somit kdnnen
Leuchtkasten heutzutage in einer wesentlich geringeren Dimensionierung und in filigraner
Ausfihrung hergestellt werden. Auch Werbeinhalte lassen sich direkt hiertiber darstellen. Um
somit den historischen Gebaudebestand in seiner architektonischen Gestaltung nicht allzu
negativ zu beeinflussen und gleichzeitig keine ungewollte Harte fir den gesamten Innen-
stadtbereich zu bewirken, ist die Unzulassigkeit von Leuchtkdsten und Leuchttransparenten
auf die Zonen A und B beschrankt. Aufgrund der bestehenden heterogenen Gebaudestruktur
und der Randlage besteht fur die Zone B eine Ausnahmeregelung.

Fahnen und Banner sind seit jeher ein Element zur Darstellung besonderer Ereignisse und
sollen daher auch nur zu besonderen und begrenzten Veranstaltungen Verwendung finden.
Gerade ihr durch den Wind stark bewegtes und wechselndes Erscheinungsbild fihrt zu einer
starken visuellen Aufmerksamkeit und beeintrachtigt die Wirkung benachbarter Werbeanla-
gen erheblich. Fur zeitlich begrenzte Sonderaktionen besteht jedoch fir Grol3verkaufsstatten
in den Zonen B und C eine Ausnahmeregelung. Die einheitliche architektonische Gestaltung
von Grofl3verkaufsstatten ermdglicht eine bessere Integration von Spannbandern in die Fas-
sade als dies beispielsweise bei schmalen Fassadenflachen mit unterschiedlichen Gliede-
rungselementen der Fall ist, wie sie Uberwiegend in der Zone A zu finden sind.

Die sichtbare Anordnung von technischem Zubehdr erweckt oftmals einen unsachgemafen
und provisorischen Eindruck. Der gestalterische Wert einer Werbeanlage wird hierdurch
deutlich reduziert. Die sichtbare Anordnung von technischem Zubehor wirkt somit ebenfalls
stérend in der Fassadengestaltung bzw. im Stadtbild.

5.5. Horizontale Werbeanlagen (Flachwerbeanlagen und Werbeschriften)

Unter dem Begriff der horizontalen Werbung zusammengefasst sind alle parallel zur Fassa-
denseite angebrachten Anlagen der AulRenwerbung. Horizontale Werbeanlagen kdnnen
sein:

- aufgemalte, aufgesetzte und eingeschnittene Einzelbuchstaben und Werbezeichen,

- aufgesetzte Worter und Schriftztige (in Einzelbuchstaben oder Schreibschrift).

Horizontale Werbeanlagen sind auf die Gliederung von Fassaden (z. B. Wandoffnungen,
Vorsprunge, Erker) auszurichten bzw. abzustimmen, insbesondere da sie, wie die Fassaden
von Gebauden, vor allem Uber die Frontalansicht wahrgenommen werden.
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Horizontale Werbeanlagen kénnen auch durch die Art der Anbringung auf Wandflachen sto-
ren. Zur Fassade geneigte oder gekippte Werbeanlagen sind ausgeschlossen, da diese An-
lagen ein flr Passanten unruhiges StrafRenbild erzeugen.

Horizontale Werbeanlagen missen zu den GebaudeauRenkanten angemessene Abstande
einhalten und durfen nicht um die Gebaudekanten herumgefihrt werden. Hintergrund hierbei
ist, dass die Funktion senkrechter Gebaudekanten sowie die Tektonik von Geb&uden, insbe-
sondere bei den haufig in der Innenstadt vorkommenden Massivbauten, gestalterisch sicht-
und ablesbar bleiben sollen. Die Regelung, dass Werbeanlagen einen bestimmten Abstand
zu benachbarten Gebauden einhalten miissen, soll verhindern, dass Werbeanlagen geb&u-
delbergreifend »durchlaufen«. In diesem Falle wirden die Gebaude optisch zusammenge-
zogen und die kleinmal3stabliche Gliederung des Strallenraums gestért. Da sich auch meh-
rere Geschéfte in einem Gebaude befinden kdnnen, ist der Abstand von horizontalen Wer-
beanlagen untereinander regelungsbedurftig. Durch die Festsetzung wird die Wirksamkeit
und Zuordnung der einzelnen Werbeanlage betont.

Horizontale Werbeanlagen kdnnen auch durch eine Uberdimensionierte Lange die Fassa-
dengestaltung von Gebauden bzw. das Stral3enbild deutlich stéren. Die Langenbeschrén-
kung erfolgt daher proportional zur Fassadenbreite und nimmt in ihrer Maximalbeschréankung
Bezug auf die Uberwiegend vorhandenen Breiten von Gebauden und Fassadenabschnitten
in der Innenstadt. Die pragende Kleinteiligkeit der Fassadenabwicklungen insbesondere in
den Zonen A und B findet hierbei entsprechende Berlicksichtigung. Aufgrund der verander-
ten groRBraumlichen Wirkung und der solitaren Bauweise von Gebauden in der Zone C und
der damit verbundenen Fernwirkung der hier verwendeten Werbeanlagen konnen die
Hochstmale fir horizontale Werbeanlagen in dieser Zone um 50 % Uberschritten werden.

Horizontale Werbeanlagen sollen sich aus kleineren und schlanken Elementen (Einzelbuch-
staben, Schriftziige und Werbelogos) zusammensetzen, um eine gestalterische Dominanz
gegenluber den Gebaudefassaden zu vermeiden. Dies ware bei groRformatigen, flachigen
und durchgangigen Werbekéasten der Fall, insbesondere wenn sie be- oder hinterleuchtet
werden. Da wegen der meist engen StraRenrdume horizontale Werbeanlagen nur innerhalb
einer begrenzten Reichweite wirken missen, erfillen die zulassigen Schriftgréf3en den noti-
gen Werbezweck. Durch die Tiefenvorgabe fir horizontale Werbeanlagen soll gewéhrleistet
werden, dass einerseits Einzelbuchstaben nicht auf die Fassade aufgeklebt werden und an-
dererseits wesentliche Teile der Fassaden in der Schragansicht sichtbar bleiben. Uberschrei-
ten die Einzelbuchstaben oder Werbelogos die vorgegebene Tiefe, wirken sie klobig, er-
schweren die Lesbarkeit und treten ggf. in Sichtkonkurrenz zu Auslegern.
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5.6. Ausleger

Bei Auslegern handelt es sich vor allem um Werbeanlagen in Form von Aushéange-, Nasen-
und Steckschilder bzw. -késten. Die Anordnung der Ausleger ist so zu wahlen, dass auf die
Gliederung der Fassade abgestimmt sind und gliedernde Fassadenelemente (Erker, Risalite,
Balkone, Altane, etc.) nicht Uberdecken. Hierdurch ist gewahrleistet, dass der Gesamtein-
druck der Fassade erhalten bleibt und Ausleger sich dezent in die Fassadegestaltung integ-
rieren. Um darlber hinaus die architektonische Form und den konstruktiven Ausdruck der
Gebéaude zu schitzen, sollten Ausleger jedoch nicht an vorkragenden Gebaudeteilen wie
Erker, Gesimse usw. angebracht werden.

Die definierten Abmessungen beschréanken Ausleger auf eine gestalterisch vertretbare ma-
ximale Ausladung, um die Erlebbarkeit der engen StralRenraumfolgen zu gewahrleisten,
Uberschneidungen von Fassadenelementen aus dem Blickwinkel der Passanten zu minimie-
ren und dabei noch eine ausreichende Lesbarkeit der Werbeanlage (in der Regel das Fir-
menlogo) aus der Ferne zu gewahrleisten. Durch die Regelung der GréR3e soll die Maf3stab-
lichkeit der Fassaden gewahrt bleiben und Uber die Beschrédnkung der Anbringungshéhe
Nutzungen in den Obergeschossen geschitzt werden (siehe auch o. a. Ausfiihrungen zu
den unzuldssigen Anbringungsorten fir Werbeanlagen).

Kubisch volumindse, vielsichtige und bedeutungsgeladene Werbekoérper kénnen die Gestal-
tung der Geb&audefassaden und das StrafRenbild erheblich beeintrachtigen. Daher sind Aus-
leger, die solche Gestaltungseigenschaften aufweisen, nur in kleinerer Dimensionierung zu-
lassig, da sie hierdurch dezenter in Erscheinung treten.

5.7. Vertikale Werbeanlagen

Im Gegensatz zu horizontalen Werbeanlagen und Auslegern sind vertikale Werbeanlagen
nur vereinzelt im Stadtbild anzureffen. Vertikale Werbeanlagen sind auf Fernwirkung ausge-
richtet, die angesichts der tUberwiegend engen und abgewinkelten StralRenrdume in der In-
nenstadt in den Zonen A und B meist kaum erreicht wird. Die Stral3enraume in diesen Zonen
sind im Wesentlichen durch langsamere Ful3gangerverkehre gepragt. Vertikale Werbeanla-
gen hingegen sind aufgrund ihrer Fernwirkung vor allem auf geschwindigkeitsintensive moto-
risierte Verkehre ausgerichtet, die den Vorbeifahrenden ausreichend Zeit zur Betrachtung
gibt. Auf Fernwirkung ausgerichtete Werbeanlagen sind somit aus funktionaler Sicht in der
Zone C vertretbar, wohingegen sie in den Zonen A und B auf den fuBlaufigen Betrachter
eher unangemessen dominant wirken.

Des Weiteren sind vertikale Werbeanlagen bei Gro3verkaufsstatten und Hotels bereits heute
in der Innenstadt von Rheine Ublich. Es handelt sich hierbei in der Regel um grof3volumige,
im Stadtbild exponierte Gebaudekdérper, denen eine entsprechende Malistablichkeit, GroRRe
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und (Fern-)Wirkung auch hinsichtlich der Werbeanlagen zugestanden werden kann. Aus
diesen Grinden sind vertikale Werbeanlagen in der Zone C und ausschlief3lich bei GroRRver-
kaufsstatten und Hotels zuléssig.

Da vertikale Werbeanlagen auf Fernwirkung ausgerichtet sind, ist ein héherer Anbringung-
sort im Vergleich zu horizontalen Werbeanlagen erforderlich. Bei den zulassigen Gebaude-
und Nutzungstypen sind Ublicherweise keine schutzbeduirftigen dauerhaften Wohnnutzungen
in den Obergeschossen zu erwarten. Vertikale Werbeanlagen dirfen daher bis zu einer Ho-
he von 2/3 der Gesamtfassadenhdhe angebracht werden. Andernfalls wirden sie die gestal-
terische Wirkung der Geb&audekubatur erheblich beeintrachtigen und wirden sich nicht in
das Fassadenbild integrieren.

Im Vergleich zu Auslegern tberdecken vertikale Werbeanlagen Fassadenelemente und Ge-
baudefluchten deutlich stéarker. Sie sind daher mdglichst kleinteilig in Einzelbuchstaben bzw.
Einzelkasten auszufiihren, um den Blick auf die dahinter liegenden Fassaden so wenig wie
moglich zu verstellen. Die zuldssigen Abmessungen der Einzelelemente folgen dieser Ziel-
setzung. Dartber hinaus soll durch die Kleinteiligkeit und GréZenbeschrankung die Mal3stab-
lichkeit der Fassaden gewahrt bleiben.

Die erforderlichen Abstande sowie Art und Form der vertikalen Werbeanlage werden ent-
sprechend den Bestimmungen fiir Ausleger geregelt, da sie im Wesentlichen vergleichbaren
Anforderungen unterliegen.
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6. Anforderungen an stral3enseitige Gebaudefassaden

6.1. Ubergeordnete stadtgestalterische Zielvorgaben

Vor dem Hintergrund des Ubergeordneten gestalterischen Entwicklungszieles, den historisch
gewachsenen, kleinteiligen Charakter der Innenstadt von Rheine zu erhalten und zeitgeman
weiter zu entwickeln, werden in dieser Gestaltungssatzung entsprechende Anforderungen an
strallenseitige Gebaudefassaden formuliert. Grundsatzlich ist es geboten, den spezifischen
(historischen) Charakter der kleinteiligen Innenstadtbebauung auch bei zukinftigen Umbau-
ten oder Nutzungséanderungen zu beachten.

Dabei geht es weniger um eine museale Konservierung der Innenstadtbebauung, vielmehr
geben die vor Ort vielfach vorhandenen historischen Geb&udefassaden die gestalterische
Referenz fir eine zeitgemale Interpretation vor. Bei zukunftigen Baumalinahmen soll sich
die Gestaltung der straflenseitigen Fassaden vor allem in das charakteristische, kleinteilige
und in weiten Bereichen historische Stadtbild integrieren. Vor diesem Hintergrund besitzen
Gestaltungsaspekte wie Malstablichkeit, Gliederung, Farbigkeit und Materialitdt von Gebau-
defassaden eine besondere Bedeutung und stadtbildprdgende Wirkung.

Die Fassaden der historischen Gebaude haben einen wesentlichen Anteil an der spezifi-
schen stadtischen Identitdt und veranschaulichen die Entwicklung der Stadt Uber die Jahr-
hunderte. Die historischen Gebé&ude bilden somit das baulich-visuelle Gedé&chtnis der Stadt
Rheine. Die Erhaltung und Beachtung ihrer gestalterischen Eigenarten und Prinzipien ist von
besonderem Interesse fir die Allgemeinheit.

Neben den historischen Gebauden wird das Stadtbild auch von einer Vielzahl von Gebauden
gepragt, die in der Nachkriegs- und Wiederaufbauzeit entstanden sind. Gliederung, Aufbau
und Materialitét der Fassaden dieser Gebaude grinden sich auf Gestaltungsprinzipien, die
denen der historischen Gebaude ahnlich oder mit ihnen vergleichbar sind. Hieraus ergibt
sich die Tatsache, dass der weitaus Uberwiegende Teil der Innenstadtfassaden von Rheine
eine traditionelle, Kkleinteilig gegliederte Fassadenstruktur in Massivbauweise aufweist, die
das Stadtbild von Rheine nachhaltig pragt.

Vor dem Hintergrund der beschrieben Charakteristika der das Stadtbild pragenden Fassa-
dengestaltungen, die es zu bewahren und weiter zu entwickeln gilt, werden in der Gestal-
tungssatzung die Vorschriften fiir die stral3enseitigen Fassaden formuliert. Hierzu gehdren
einerseits grundsétzliche Vorgaben zum Umgang mit Oberflachenmaterialien und Farben
von Fassaden, um beispielsweise den gesamtheitlichen gestalterischen Ausdruck einer Ge-
baudefassade zu schiitzen, oder zum Umgang mit gliedernden Fassadenelementen, die zu
erhalten sind. Zum Anderen werden in der Gestaltungssatzung Vorgaben zu geb&ude- und
zugleich stadtbildpragenden Fassadenelementen getroffen, die der gestalterischen Integrati-
on der Fassaden in das historisch gewachsene Stadtbild dienen. Hierzu gehéren Bestim-

Bearbeitung im Auftrag: Norbert Post « Hartmut Welters — Architekten & Stadtplaner GmbH — Dortmund / KéIn Seite 18 von 24



STADT RHEINE Gestaltungssatzung Innenstadt Rheine Begrindung (ENTWURF)

mungen zu Fenster, Schaufenster und sonstigen Fassaden6ffnungen sowie zu auch raum-
wirksamen Bauteilen wie Vordacher, Kragplatten und Markisen.

Im Zusammenhang mit gewerblichen Nutzungen im Erdgeschoss von Gebauden, die in den
Obergeschossen Wohn- oder Dienstleistungsnutzungen aufweisen, ist in der Innenstadt oft-
mals eine gewerbebezogene Umgestaltung der Erdgeschossfassade festzustellen, die in
erster Linie der Selbstdarstellung der gewerblichen Nutzungen dient, ggf. auch Werbezwe-
cke beinhaltet (z.B. Erweckung von Aufmerksamkeit, Suggestivwirkung). Dabei kann es vor-
kommen, dass die Veranderung der Erdgeschosszone gestalterisch vollstandig losgeldst und
ohne Bezug zur Ubrigen Fassadengestaltung des Gebaudes erfolgte. Vor dem Hintergrund
eines historisch gewachsenen Stadtbildes wirkt diese gestalterische und gebaudestiliber-
formende »Loslésung« der Erdgeschosszone von der dbrigen Fassadengestaltung beson-
ders storend. Ahnliche gestalterische Probleme konnen bei der nachtraglichen Anordnung
von (grof3flachigen) Schaufenstern in einer ansonsten kleinteilig gegliederten Fassade ent-
stehen. Neben unangemessenen Oberflachenmaterialien, Farbgebungen und Wandoffnun-
gen konnen auch weit auskragende Bauteile wie Vordacher, Kragplatten und Markisen einen
stadtraumlich stérende »Barriere« zwischen der Erdgeschosszone und den Obergeschossen
eines Gebdaudes herbeifiihren. Bei den Vorschriften fur stralenseitige Fassaden wird diesem
Sachverhalt daher besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

6.2. Anforderungen an Geb&udefassaden

Die Gliederung, Oberflachenbeschaffenheit, Farbigkeit und Materialitdt von Gebaudefassa-
den sowie die Verwendung von stiltypischen fassadengliedernden Schmuckelementen besit-
zen eine besondere stadtbildpragende Bedeutung.

Vor der Hintergrund der eingangs erlauterten grundséatzlichen stadtgestalterischen Zielvor-
gaben und der Tatsache, dass der weitaus Uberwiegende Teil der Innenstadtfassaden von
Rheine eine traditionelle, kleinteilig gegliederte Fassadenstruktur aufweist, die das Stadtbild
von Rheine nachhaltig pragt, gibt die Gestaltungssatzung vor, dass bei Umbauten, Erneue-
rungen und Instandsetzungen der urspriingliche Gesamteindruck der Gebaudefassade ein-
schlief3lich ihrer gliedernden Fassadenelemente zu erhalten ist.

Typisch fur das traditionelle und historisch verbirgte Fassadenbild in der Innenstadt ist dar-
Uber hinaus das gestalterisch einheitliche, Uber alle Geschosse aufeinander abgestimmte
Erscheinungsbild einer Gebaudefassade. Daraus folgt, dass die Oberflachenmaterialien und
Farben der stralRenseitigen Fassade Uber alle Geschosse eines Geb&dudes gestalterisch
harmonisch aufeinander abzustimmen sind. Dabei kann der Sockelbereich farblich leicht
abgesetzt werden, was bei historischen Gebauden oftmals als gestalterisches Stil- und Glie-
derungsmittel eingesetzt wurde und demnach in Rheine seine historisch verbiirgte Berechti-
gung besitzt. Demgegeniiber ist jedoch eine deutliche Abweichung der Fassadengestaltung
in der Erdgeschosszone gegentiber dem Fassadenbild der Obergeschosse nicht zuldssig,
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um den gesamtheitlichen gestalterischen Ausdruck einer Gebaudefassade zu schiitzen und
eine bauhistorisch bzw. gebaudetypologisch untypische »Loslésung« der Erdgeschosszone
gegeniber der Ubrigen Fassade zu vermeiden. Diese » Loslosung« der Erdgeschosszone
wirkt umso stérender im Stadtbild, wenn die Gestaltung der Erdgeschossfassade von der
dominanten Selbstdarstellung eines hier befindlichen Einzelhandels- oder Dienstleistungsbe-
triebes gepragt wird, die den stadtgestalterischen Zusammenhang offensichtlich missachtet.

Der Ausschluss bestimmter Oberflachenmaterialien und Farben in der Satzung dient der
Vermeidung einer Fassadengestaltung, die den Ubergeordneten stadtgestalterischen Ziel-
vorgaben grob zuwider lauft und sich nicht in das historisch gewachsene Stadtbild integriert
bzw. die nicht dem historisch verbirgten Erscheinungsbild der Gebaudefassade entspricht.

6.3. Anforderungen an Fenster, Schaufenster und sonstigen Fassadendff-
nungen

Wandoffnungen bilden ein zentrales Gestaltungs- und Gliederungselement einer Fassade.
Vor dem Hintergrund der Ubergeordneten stadtgestalterischen Zielvorgaben soll mit den Be-
stimmungen erreicht werden, dass sowohl Gliederung wie auch das Gesamtbild der Fassade
den stiltypischen Gestaltungsprinzipien des Gebaudes folgt. In der Regel handelt es sich
hierbei um das statisch-konstruktive System einer Lochfassade in Massivbauweise, fur deren
bauliche Konstruktion eine geschossubergreifend aufeinander abgestimmte Anordnung der
Fenster sowie bestimmte Mindestabstande zwischen bzw. zu den Offnungen typisch ist.

Bei historischen Lochfassaden sind vergleichsweise schlanke Fenster6ffnungen mit stehen-
den Formaten die Regel. Moderne Schaufenster hingegen erhalten ihre besondere Schau-
wirkung durch grof3flachige Verglasungen, die einen Grof3teil der Fassadenflache eines Ge-
schosses einnehmen. Um eine gestalterische Mindestqualitat hinsichtlich der Integration
moderner Schaufenster in das historisch gewachsene Stadtbild zu gewé&hrleisten, gibt die
Satzung die gestalterische Bezugnahme auf die Fensteréffnungen bzw. Fassadengliederun-
gen der darUber liegenden Geschosse vor. Mit der Beschrénkung der Schaufenster auf die
Erdgeschosszone wird einer stadtbildstdrenden Anordnung in den Obergeschossen vorge-
beugt, die auf hierflr untypische und stadtbildstérende Fernwirkung ausgerichtet ware. Die
Vorgabe gewahrleistet andererseits ohne Einschrénkung die Ubliche Funktion eines Schau-
fensters, namlich die Prasentation von Waren u.d. gegeniiber potentiellen Kunden, die vor
dem Schaufenster verweilen kdnnen.

Ahnlich wie bei den allgemeinen Bestimmungen zur Gestaltung der Fassaden, werden bei
der Gestaltung der Fenster die Verwendung bestimmter Farben, Materialien und Applikatio-
nen ausgeschlossen, die den Ubergeordneten stadtgestalterischen Zielvorgaben grob zuwi-
der laufen und sich nicht in das Stadtbild integrieren.
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6.4. Zulassigkeit von Vordachern, Kragplatten und Markisen

Neben der Oberflachen- bzw. Fenstergestaltung besitzen auch gegeniiber der Fassade vor-
stehende Uberdachungen der Erdgeschosszone eine starke stadtbildpragende Wirkung. Fiir
diese auskragenden Bauteile gilt gleichfalls, dass sie sich grundsétzlich in das Stadtbild wie
auch in das stiltypische Gestaltungsbild der zugehotrigen Gebéudefassade gestalterisch ein-
zufligen haben. Insbesondere ist die baulich-raumlichen Wirkung dieser Bauteile zu bertck-
sichtigen, die auf ein untergeordnetes Mal3 zu beschréanken ist, um eine baulich-raumliche
Trennung zwischen Erdgeschosszone und Obergeschossen so weit wie mdglich zu vermei-
den und damit die stilistische Ganzheitlichkeit einer Fassadengestaltung zu bewahren.

Insgesamt ist bei den auskragenden raumwirksamen Bauteilen abzuwégen zwischen dem
Stérungsgrad fiir das Stadtbild und die Gebaudefassade einerseits sowie der angemessenen
Erfullung des Nutzungszweckes (Witterungs- und Sonnenschutz) andererseits. Aufgrund der
unmittelbaren raumlichen Wirkung auf den Stral3enraum ist hierbei noch der Aspekt der Ver-
kehrssicherheit und der verkehrlichen Sichtverhaltnisse zu beachten.

Vor dem Hintergrund der erlauterten gestalterischen Zielausrichtungen und unter Abwagung
der funktionalen Erfordernisse dirfen Vordacher nur aus transparenten Materialien beste-
hen, es sei denn, es ist etwas anderes historisch verbirgt und somit Teil des Baustiles einer
Fassade.

Um der gebotenen Transparenz und gestalterischen Zuriickhaltung der Vor- und Kragdacher
nicht zuwider zu laufen, sind hier kubisch und massiv wirkende Applikationen ausgeschlos-
sen (z.B. »Apothekenwiirfel«).

Aus vergleichbarem Grunde werden Korbmarkisen ausgeschlossen, die aufgrund ihrer ge-
schlossenen Form ebenfalls dominant massiv im Gesamteindruck einer Fassade wirken. Da
Markisen aufgrund ihrer primaren Sonnenschutzfunktion in Rheine Ublicherweise nur im Zu-
sammenhang mit grof3flachigen Schaufenstern angeordnet werden, wird in der Gestaltungs-
satzung die Zulassigkeit von Markisen auf die Verbindung mit Schaufenstern begrenzt. Fir
alle anderen Fensterarten gibt es ausreichend andere, weniger dominant wirkende Sonnen-
schutzsysteme, die verwendet werden kénnen.

Da Markisen anders als Vordacher und Kragplatten tblicherweise aus beweglichen Einzel-
elementen bestehen, die auf die jeweiligen Fensterbreiten abgestimmt sind, und die fassa-
dengliedernde Wirkung der Fenster moglichst nicht Gberformt werden soll, wird in der Sat-
zung die Vorgabe gemacht, die Markisenbreite auf die Fensterbreite abzustimmen. Vor die-
sem Hintergrund werden darlber hinaus Markisen, die mehrere Fassadendffnungen uber-
spannen, ausgeschlossen.

Um zu vermeiden, dass Vordacher, Kragplatten und Markisen unangemessen dominant in
den Strallenraum auskragen und eine baulich-raumliche »Abtrennung« der Erdgeschosszo-
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ne bewirken, werden in der Gestaltungssatzung entsprechende Maximalabmessungen fest-
gelegt, welche mit der Schutzfunktion dieser Bauteile grundsatzlich vereinbar sind.

Da es fur die Gewahrleistung des Witterungsschutzes ausreicht, entweder ein Vordach oder
eine Markise anzuordnen, und eine Kombination beider Bauteile eine unangemessene visu-
elle Dominanz in der Fassadenansicht darstellt, wird diese Kombination hier ausgeschlos-
sen.

Zur Oberkante von Verkehrsflachen haben die auskragenden Bauteile einen innenraumho-
hen Abstand einzuhalten, um die Belange der Verkehrssicherheit sowie eine bequeme Nutz-
barkeit der Verkehrsflachen (ausreichende Kopfhéhe) zu gewahrleisten.

Analog zu den Vorgaben zu den tbrigen Fassadenelementen wird auch fur die auskragen-
den Bauteile ein Ausschluss stadtbildstérender Oberflachen und Farben festgeschrieben.
Die Verwendung transparenter oder halbtransparenter Glasflachen fur den auskragenden
Witterungsschutz ist ausdricklich erwiinscht, da sich diese Materialien durch Filigranitat,
Zurtckhaltung und Integrationsfahigkeit in die Gestaltung von Fassaden auszeichnen.

Bearbeitung im Auftrag: Norbert Post « Hartmut Welters — Architekten & Stadtplaner GmbH — Dortmund / KéIn Seite 22 von 24



STADT RHEINE Gestaltungssatzung Innenstadt Rheine Begrindung (ENTWURF)

7. Anforderungen an Hinweisschilder, Schaukasten und Waren-
automaten

Hinweisschilder dienen dem Hinweis auf Gewerbetreibende oder Freiberufler (Buros, Praxen
usw.). Sie enthalten meist den Namen, die Firmierung, die Art des Betriebes, den Hinweis
auf den Tatigkeitsgegenstand sowie die Offnungszeiten. Hinweisschilder mit einer GréRRe von
0,25 gm (z. B. ca. 40 x 60 cm) sind im Regelfall als hinreichende Grof3e fur den Nutzniel3er
zu betrachten. Ausnahmeregelungen stellen auf spezifische Einzelsituationen z. B. an Pas-
sagen, Birogebauden oder Arztehausern ab. Hinweisschilder auf offentlichen Verkehrsfla-
chen sollen ebenfalls im Sinne einer besseren Ubersichtlichkeit, gestalterischen Ordnung
und visuellen Orientierung rdumlich moéglichst zusammengefasst werden.

Hinweisschilder sollen moglichst einheitlich gestaltet und dimensioniert sein, um insbesonde-
re im sensiblen Eingangsbereich eines Gebaudes einen ruhigen und geordneten Gestal-
tungscharakter zu erhalten und visuell nicht zu beeintrachtigen. Haufig befinden sich solche
Hinweisschilder an Gebauden ohne Schaufenster (reine Wohn- bzw. Blrogebaude). Die
Gestaltung solcher Fassaden wirde durch uneingeschrénkte Werbeanlagen verhaltnismanig
schnell dominiert, zumindest aber empfindlich beeintrachtigt werden. Einheitlich gestaltet und
aufeinander abgestimmt sind Werbeanlagen, deren Teile nach der Art der Farben, der Form
des Schrifttyps, der verwendeten Materialien, der Grol3e, der rdumlichen Nahe usw. aufein-
ander bezogen sind. Empfohlen wird die Anwendung von Hinweisschildern mit erdfarbenen
Tonen bzw. den Grundfarben weil3 oder mattschwarz, ggf. auch abgestimmt auf die Gebau-
defassade.

Schaukasten sind nur punktuell in der Innenstadt anzutreffen, in der Regel um Speise- und
Getréankekarten von gastronomischen Betrieben vor der Witterung zu schitzen. Vereinzelt
gibt es auch Schaukasten, die Vereinsmitteilungen oder kommunalen bzw. kirchlichen Mittei-
lungen dienen. Bei den o. a. Nutzungsarten von Schaukasten steht in der Regel der Informa-
tionscharakter und weniger die Werbeaussage im Vordergrund. Somit ist hier die Einfligung
in die Gebaudefassade und das Stadtbild besonders geboten. Freistehende oder an Einfrie-
dungen angebrachte Schaukasten wiirden verstarkt und unangemessen Aufmerksamkeit auf
sich ziehen und sind daher nicht zuléssig. Vor dem Hintergrund der verpflichtenden Anbrin-
gung an der Gebaudefassade und der Ublicherweise auf Blattgréfie DIN-A-4 basierenden
Aushange werden die entsprechenden MaximalgréfZen festgelegt (0,3 gm entspricht etwa
funf DIN-A-4-Blattern).

Die Bedeutung der Warenautomaten ist durch die Mdglichkeiten des Einkaufs au3erhalb der
Ladend6ffnungszeiten (beispielsweise in Tankstellen, Kioske) in den letzten Jahren deutlich
zuriickgegangen. Sie stellen in der Innenstadt eine Ausnahme dar. Die Regelungen hinsicht-
lich der Anbringung von Warenautomaten sollen vermeiden, dass die haufig aufgrund ihrer
serienmafdigen Ausfuhrung und Dimensionierung nur schwer in das Fassadenbild zu integ-
rierenden Warenautomaten das Straf3enbild bzw. die Erdgeschosszone unangenehm beein-

Bearbeitung im Auftrag: Norbert Post « Hartmut Welters — Architekten & Stadtplaner GmbH — Dortmund / KéIn Seite 23 von 24



STADT RHEINE Gestaltungssatzung Innenstadt Rheine Begrindung (ENTWURF)

trachtigen. Um ergénzend dem Versorgungsbedirfnis aul3erhalb der Ladendffnungszeiten
Rechnung zu tragen, sind Warenautomaten in engem Zusammenhang mit einem Verkaufs-
oder Dienstleistungsbetrieb (z. B. Gaststatte) zulassig. Dies gilt jedoch nur innerhalb der
Grundrissflache, wie z. B. in zurtickspringenden Eingangen, Hofeinfahrten/-eingdngen, Pas-
sagen und damit nicht an stral3enseitigen, gut einsehbaren Fassadenflachen.

8. Abweichungsmoglichkeiten

Diese Satzung sieht Abweichungsmdéglichkeiten von den getroffenen Bestimmungen aus-
schlieBlich im begrindeten Einzelfall vor. Wesentlich ist hierbei, dass die Abweichung den
Zielen der Satzung folgt und keinesfalls gegen den Sinn dieser Satzung verstof3t.

Als Begrundung far Abweichungen im Einzelfall kénnen im Wesentlichen nur stadtgestalteri-
sche und stadtraumliche Aspekte, die Integrationsfahigkeit in die jeweilige Gebaudefassade
oder der Nachweis historisch verbirgter Gestaltungsformen und -arten herangezogen wer-
den. Auch zum besseren Auffinden von offentlichen bzw. 6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen
in der Innenstadt, die als 6ffentliche Institution fur die Allgemeinheit von Interesse sind, kon-
nen Abweichungen gestattet werden.

Unter anderem konnen auch die im Rahmen gestalterischer Qualifizierungsmal3nahmen
(z.B. Architektur- und Gestaltungswettbewerbe) ausgesprochenen Empfehlungen oder das
Votum des Gestaltungsbeirates als Begrindung fir eine Abweichung dienen.

Unabhangig davon kdnnen Abweichungen zugelassen werden, um eine offenbar unbeab-
sichtigte Harte zu vermeiden. Damit soll dem Gebot der VerhéltnismaRigkeit Rechnung ge-
tragen werden.

Bestehende Werbeanlagen besitzen bis auf weiteres gesetzlichen Bestandsschutz. Da Wer-
beanlagen verhaltnismafig kurzen Lebenszyklen unterliegen, ist davon auszugehen, dass in
der Innenstadt das allgemeine Gestaltungsniveau der AuRenwerbung sich nach und nach
entsprechend den Bestimmungen dieser Gestaltungssatzung verandern wird. Es kann daher
weder ein Tatbestand unbeabsichtigter Harte sein, wenn relativierend auf die dominante
Wirkung vorhandener, im Widerspruch zu dieser Satzung stehender Werbeanlagen verwie-
sen wird, noch kénnen diese Altanlagen als Begriindung fir etwaige Abweichungen heran-
gezogen werden.

Jegliche Abweichung von den Bestimmungen dieser Satzung ist erlaubnispflichtig.
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