Anlage zur Vorlage Nr. 511/06

Stadt Rheine Rheine, 8. November 2006
-Ortliche Rechnungsprifung-

Vermerk

Priifung der Eréffnungsbilanz gem. § 92 Abs. 4 und 5 GO
hier: Prifung des Ergebnisses und der Unterlagen
zu Pos. 3.1 der Passiv-Seite — Pensionsriickstellungen

Schreiben des Stadtkammerers vom 01.09.2006 (Eingang 13.09.2006)

Vorbemerkung:

Die Eroffnungsbilanz und der Anhang sind gem. § 92 Abs. 4 GO dahingehend zu
priifen, ob sie ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Lage
der Gemeinde unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaBer Buchfihrung
vermitteln.

Umfang und Inhalt der Priifung der Eréffnungsbilanz erstrecken sich grundsatz-
lich auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften. Die Prifung der Er6ffnungs-
bilanz hat aber auch eine Kontroll-, Informations- und Beglaubigungsfunktion
(vgl. § 322 HGB) und findet ihre spatere Fortsetzung in der Prifung der Bilanz,
die Bestandteil des Jahresabschlusses ist.

Der Stadtkammerer hat zur Durchfiihrung der zuvor beschriebenen Prifung mit
dem als Anlage beigefiigten Schreiben der Ortlichen Rechnungspriifung folgende
Unterlagen fir eine ,Teilprifung® der Position 3.1 der Passivseite der Er6ffnungs-
bilanz (Pensionsrickstellungen) vorgelegt:

— Anschreiben der Kommunalen Versorgungskassen fir Westfalen-Lippe vom
1. Februar 2006,

— Versicherungsmathematische Bewertung von Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen des Mitglieds Nr. 30287 (Stadt Rheine) der Westfalisch-
Lippischen Versorgungskasse, Mlnster, zum Stichtag 31.12.2005 durch
die Heubeck AG, Kbéln,

— 11-seitige Tabelle mit den Einzelermittlungen fir die aktiven Beamten und
die Ruhestandsbeamten der Stadt Rheine.

Diese Unterlagen sind dem Prifungsvermerk als Anlage beigefiigt, wobei nur ei-
ne Seite der angesprochenen Tabelle als Muster in anonymisierte Form gebracht
wurde.
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Duchfiihrung der Priifung:

1. Gesetzliche Priifungsanforderung:

§ 88 GO:

~Fur dem Grunde oder der Hohe nach ungewisse Verbindlichkeiten,
fur drohende Verluste aus schwebenden Geschiften oder laufen-
den Verfahren oder fiir bestimmte Aufwendungen hat die Gemein-
de Riickstellungen in angemessener Hohe zu bilden.™

Erldauterung des IM:

Zum vollsténdigen Ressourcenverbrauch der Gemeinde gehért auch die Bildung
von Rickstellungen fur Verpflichtungen, deren Eintritt dem Grunde nach zu er-
warten ist, deren Hohe und Falligkeitstermin jedoch noch ungewiss sind. Diese
sind von der Gemeinde auf der Passivseite ihrer Bilanz anzusetzen. Sie stellen
kein Eigenkapital dar, sondern sind vielmehr dem in der kommunalen Bilanz ab-
zubildenden Fremdkapital zuzuordnen und stellen eine Ergdnzung der Verbind-
lichkeiten der Gemeinde dar. Durch die Bildung von Rickstellungen werden die
Aufwendungen der Verursachungsperiode zugerechnet, obwohl die entsprechen-
den Leistungen der Gemeinde erst zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen. Dazu
gilt auch im Handelsrecht der Grundsatz, dass Rickstellungen nur in Hohe des
Betrages anzusetzen sind, der nach verninftiger Beurteilung notwendig ist. In
die Gemeindeordnung ist deshalb eine entsprechende Vorschrift aufgenommen
worden. Unter Beachtung dieser Vorschrift und in Anlehnung an das Handels-
recht darf die Gemeinde nur flir die Zwecke Rickstellungen bilden, die in § 36
der Gemeindehaushaltsordnung néher bestimmt sind.

§ 36 (1) GemHVO:

» (1) Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften
sind als Riuckstellung anzusetzen. Zu den Rickstellungen nach Satz 1
gehéren bestehende Versorgungsanspriiche sowie samtliche Anwartschaf-
ten und andere fortgeltende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem
Dienst. Fur die Riuckstellungen ist im Teilwertverfahren der Barwert
zu ermitteln. Der Berechnung ist ein RechnungszinsfuB von finf Pro-
zent zu Grunde zu legen. Der Barwert fir Anspriiche auf Beihilfen nach
§ 88 des Landesbeamtengesetzes sowie andere Anspriiche auBerhalb des
Beamtenversorgungsgesetzes kann als prozentualer Anteil der Riickstel-
lungen fiur Versorgungsbeziige nach Satz 1 ermittelt werden. Der Pro-
zentsatz nach Satz 5 ist aus dem Verhaltnis des Volumens der gezahl-
ten Leistungen nach Satz 5 zu dem Volumen der gezahlten Versorgungs-—
bezuge zu ermitteln. Er bemisst sich nach dem Durchschnitt dieser
Leistungen in den drei dem Jahresabschluss vorangehenden Haushalts-
jahren. Die Ermittlung des Prozentsatzes ist mindestens alle fanf
Jahre vorzunehmen.,,
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Erlauterungen des IM:
Zu § 36 (Ruckstellungen):

Rickstellungen sind fiir bestimmte Verpflichtungen der Gemeinde in der kom-
munalen Bilanz anzusetzen, soweit diese am Abschlussstichtag der Falligkeit
oder der lidhe nach nngewiss sind nnd der dazugehdrige Aufwand der Verursa-
chungsperiode zugerechnet werden muss. Rickstellungen stellen kein Eigenka-
pital dar, sie sind vielmehr dem in der kommunalen Bilanz abzubildenden
Fremdkapital zuzuordnen und stellen eine Ergdnzung der Verbindlichkeiten
der Gemeinde dar. Unter Beachtung des § 88 GO und in Anlehnung an das Han-
delsrecht darf die Gemeinde nur fiir die Zwecke Riickstellungen bilden, die
in dieser Vorschrift bestimmt und in diesen benannt werden. Zu weiteren Er-
liuterungen zur Thematik der Rickstellungen wird auf die vorhandene kauf-
minnische Literatur verwiesen.

Zu Absatz 1:

Die Beamten der Gemeinden erwerben, beginnend mit dem Zeitpunkt des
Diensteintritts, wdhrend ihrer Dienstzeit Versorgungsanwartschaften gegen-
Uber ihrem Dienstherrn, die in der kommunalen Bilanz als Rlckstellungen an-
zusetzen sind. Die Vorschrift enthdlt daher die Verpflichtung fiir die Ge-
meinden, fiir alle ihre unmittelbaren Pensionsverpflichtungen in Form von
Alt-und Neuzusagen nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen die erforderli-
chen Ruckstellungen in der Bilanz anzusetzen.

Wegen vergleichbarer Verh&ltnisse und um die einheitliche Ermittlung dieser
Rickstellungen durch die Gemeinden zu gewdhrleisten, ist sowohl das Verfah-
ren der Ermittlung als auch der Rechnungszinsfufl festgelegt worden (Satz
3). Dazu ist es wie im Handelsrecht unstreitig, dass die Rickstellungsbil-
dung auf der Grundlage des Barwertes der Pensionszahlungen erfolgen muss.
Nach den Ergebnissen der bisherigen Erprobung in den Modellkommunen hat
sich das Teilwertverfahren als die geeignete Methode flir den zu ermitteln-
den Barwert erwiesen. Die dazu erfolgte Festlegung, der Ermittlung einen
einheitlichen Rechnungszinsfull zu Grunde zu legen und diesen mit einem Pro-
zentsatz von 5 v.H. zu bestimmen, ist dabei als sachgerecht zu bewerten. Es
sind jedenfalls keine Grundsdtze erkennbar, dass hier ein Entscheidungs-
spielraum fiir die Gemeinden geschaffen werden muss oder sich der Rechnungs-
zinsfuB am Einkommensteuerrecht orientieren soll. So war z.B. ein Rech-
nungszinsful in Héhe von 5 v.H. bei der Ermittlung der Rickstellungen fir
die betriebliche Altersversorgung im internationalen Jahresabschluss zum
31.12.2003 maRgebend anzuwenden.

Die Gemeinden sind verpflichtet, unter dem Bilanzposten ,Pensionsriickstel-
lungen™ neben den Rlckstellungen fir bestehende Pensionsanwartschaften auch
Rickstellungen fiur kinftige Pensionsanwartschaften und andere fortgeltende
Ansprilche von Personen nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst anzuset-
zen. Zu diesen Anspriichen z&hlt z.B. auch die Altersteilzeit fiur Angestell-
te oder Arbeiter, die auf der Grundlage eines Tarifvertrages oder einer Be-
triebsvereinbarung beruht. Es bietet sich bei der Altersteilzeit an, hier-
fiir die erforderlichen Rickstellungen erst bei der Inanspruchnahme der Al-
tersteilzeit durch einen Beschaftigten zu bilden.

Zur Vereinfachung der Ermittlung von Anspriichen auBerhalb des Beamtenver-
sorgungsgesetzes, insbesondere der Beihilfenanspriiche nach dem Ausscheiden
aus dem Dienst, ist zugelassen worden, dass diese Anspriche auch als pro-
zentualer Antell der Rickstellungen fir Versorgungsbezliige ermittelt und an-
gesetzt werden kénnen. Es ist wegen der Einheitlichkeit im kommunalen Be-
reich geboten, dafiir das Ermittlungsverfahren sowie eine zukiinftige Uber-
prifung mit ggf. einer Anpassung festzulegen. In ausreichendem MaBe k&nnen
dabei die &rtlichen Verhdltnisse unter der Eigenverantwortung der Gemeinde
Bericksichtigung finden.
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Zu beachten ist, dass unter diesem Bilanzposten keine Riuckstellungen anzu-
setzen sind, die ihre Ursache darin haben, dass eine Gemeinde gegenliber ei-
ner anderen Gemeinde oder einer sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Kérper-
schaft, dia Dienstherrnfédhigkeit besitzt, verpflichtet ist, sich nach § 107
b des Beamtenversorgungsgesetzes an den kunftigen Versorgungslasten zu
beteiligen. Diese Verpflichtungen kénnen gegenlber der aufnehmenden Ko&rper-
schaft fiir ~inr abgrgebene Beamtin oder einen ahgeqgebenen Beamfen entste-
hen, weil die aufnehmende Korperschaft kinftig die vollen Versorgungsbezige
der Beamtin oder des Beamten zu zahlen hat und die abgebende Korperschaft
sich nach der o.a. Vorschrift daran zu beteiligen hat. Dies ist z.B. ab dem
Jahre 2002 erforderlich, wenn bei der Versetzung einer Beamtin oder eines
Beamten, die oder der bereits auf Lebenszeit ernannt worden ist, diese oder
dieser der abgebenden Kérperschaft mindestens funf Jahre zur Dienstleistung
zur Verflugung stand. Entstehen solche Verpflichtungen bei der abgebenden
Gemeinde (bisheriger Dienstherr) durch eine Versetzung oder eine Einver-
stdndniserklarung, hat diese ihre Verpflichtungen gegenitber der aufnehmen-
den Gemeinde unter dem Bilanzposten ,Sonstige Rickstellungen“ auszuweisen.
Einem solchen Bilanzposten stehen dann Forderungen der aufnehmenden Gemein-

de gegeniber.

Auch ist zu beachten, dass aus dem derzeit geltenden Versorgungsrecht fir
Angestellte und Arbeiter fir die Gemeinden keine Verpflichtung zur Riick-
stellungsbildung entstehen. Der Anspruch dieser Beschaftigten auf eine spi-
tere Rentenleistung, besteht unmittelbar gegeniiber dem Rententridger bzw.
der Versorgungsanstalt des Bundes und der Ldnder. An diese Versorgungsan-
stalt leisten z.B. die Gemeinden als Beteiligte im Umlageverfahren die er-
forderlichen ,Arbeitgeberzahlungen™, zu denen sie in jedem Haushaltsjahr,
in denen die Angestellten und Arbeitern bei ihnen t&tig sind, verpflichtet
sind. Eine Verpflichtung zur Rickstellungsbildung fiir diesen Personenkreis
entsteht auch nicht dann, wenn der Versicherungstrédger ein Kapitaldeckungs-
prinzip einfihrt. Auch die dann versicherungsartig wachsenden Anspriiche der
gemeindlichen Beschédftigten, die durch Beitragsleistungen (Pramien) der Ge-
meinde erreicht werden, fihren nicht zu Ansprichen gegeniiber der Gemeinde.
Somit entstehen in diesen Fdllen fir die Gemeinden keine Verpflichtungen,
die am Abschlussstichtag der Fdlligkeit oder der H6he nach ungewiss sind
und der dazugehtrige Aufwand der Verursachungsperiode zugerechnet werden
muss, wie es Voraussetzung fir die Rickstellungsbildung ist.

Entsprechendes gilt, wenn die Gemeinden beil Dritten Beamtenpensionsversi-
cherungen fir ihre Beamten abschlieBen. Durch solche Vertrdge gehen die
kiinftigen Versorgungsanwartschaften der Beamten nach den beamtenrechtlichen
Vorschriften nicht auf Dritte, z.B. Versicherungsgesellschaften, {iiber. Die
Gemeinden sichern dadurch nur ihre Liquiditdt in den spiteren Haushaltsjah-
ren, wenn die Versorgungsleistungen an ihre Beamten fdllig werden. Ob die
falligen Beitrdge von der Gemeinde im Umlageverfahren oder nach dem Kapi-
taldeckungsprinzip gezahlt werden, &ndert ebenfalls nichts an den Ver-
pflichtungen der Gemeinden gegenlber ihren Beamten. Die Beitragsleistungen
der Gemeinden sind vielmehr als Zahlungen zum Erwerb von Finanzanlagen zu
bewerten, die dann bei Fadlligkeit durch die Gemeinden in Liquidit&at umge-
wandelt werden sollen. Die Gemeinden miissen in diesem Zusammenhang eigen-
verantwortlich entscheiden, ob und in welchem Umfang sie zur Erfdllung ih-
rer kinftigen Zahlungsleistungen an die Versorgungsempfidnger solche Finanz-
anlagen erwerben.

2. Erlauterungen, Priifung:

Aus der Sicht der Ortlichen Rechnungspriifung ergeben sich folgende Priifungsbe-
reiche:



Prifungsvermerk Eroffnungsbilanz der Stadt Rheine zur Passivpos. 3.1 — Pensionsriickstellungen Seite 5

a) Ermittlung der kiinftigen Pensionsriickstellungen und Beihilfen

b) Ermittlung der kiinftigen Verpflichtungen oder Forderungen
aus der Anwendung von § 107 b des Beamtenversorgungsge-
setzes im Sinne des Versorgungsausgleichs

c¢) Behandlung der Altersteilzeit fiir Angestellte und Arbeiter

d) Einstellung der bei der Versorgungskasse gefiihrten Versor-
gungsriicklage (u.a. sog. Kanther-Riicklage) als Sonderriick-
lage oder Vermdgensanlage in der Bilanz.

e) verfahrensmidBige Abwicklung bei der Erstellung kiinftiger
Pensionsberechnungen

Zu a) Ermittlung der kiinftigen Pensionsriickstellungen und Beihilfen

Alle Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen sind
mit ihrem im Teilwertverfahren zu ermittelnden Barwert als Rickstellung einzu-

setzen.

Das Teilwertverfahren bildet die Verpflichtungsentwicklung hinsichtlich der Pensi-
onsrickstellungen der Gemeinde gegenlber den Beamten idealtypisch ab. Hier-

bei sind folgende Entwicklungsabschnitte zu berlcksichtigen: (s. Fachbuch Bern-
hardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, Kommunales Finanzmanagement NRW):

Zeitliche Ab-
schnitte bei
Pensionsriick-
stellungen

Diensteintritt Der Diensteintritt stellt den Beginn der Wartezeit dar. Nach
§ 36 Abs. 1 GemHVO sind die Gemeinden zu diesem Zeit-
punkt nicht zur Bildung einer Pensionsriickstellung verpflich-
tet, da durch den Diensteintritt noch kein Anspruch bewirkt
wird.

Pensionszusage Erst nach funf Jahren Dienstzeit realisiert sich die gesetzlich
bestimmte Pensionszusage durch die Gemeinde. Ein speziel-
ler Verwaltungsakt/ eine spezielle Mitteilung erfolgt hierbei
durch die Gemeinde gegenlber dem Beamten nicht. Zu die-
sem Zeitpunkt hat die Gemeinde eine Einmalrickstellung fir
die zuriickliegenden Jahre vorzunehmen.

Im Rahmen des Vorsichtsprinzips erscheint es vertretbar,
mit der Bildung von Pensionsrlckstellungen bereits bei
Diensteintritt zu beginnen, damit gerade in kleineren Ge-
meinden sich nicht im Rahmen der Einmalriickstellung eine
erhebliche Aufwandserh6hung ergibt.

Ansammlungs- Es erfolgt wéhrend der aktiven Dienstzeit eine ratierliche
phase Ansammlung der Pensionsverpflichtungen.

Zahlung der Pen- | Der Rlckstellungsbestand soll den Aufwand, der im Rahmen
sionen der Pensionszahlungen entsteht, decken. Hierbei stellen die
Pensionszahlungen in der Ergebnisrechnung zunachst Auf-
wand dar, der im Rahmen der Aufldsung der Rickstellung
im Rahmen des Jahresabschlusses idealtypisch neutralisiert
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werden sollte. In der Regel werden sich hierbei Abweichun-
gen ergeben, die Uberwiegend zu einem verbleibenden Auf-
wand fihren werden (Barwert-Effekt = 5 % Barwertdiffe-
renz flr ein Jahr). Theoretisch kann es jedoch auch per Sal-
do zu Ertragen aus der Aufldsung von Pensionsrtcksteliun-

gen kommen.
Versterben des Idealtypisch werden die Pensionsriickstellungen anhand von
Beamten Sterbetafeln gebildet. Beim Versterben eines einzelnen Be-

amten kann es zu einer Unterschreitung der vorgesehenen
Lebenszeit kommen, hier wirde ein Rest in der Pensions-
riickstellung entstehen. Bei Uberschreiten der vorgesehenen
Lebenszeit wiirde sich ein zusatzlicher Rickstellungsbedarf
ergeben. Da zwar die ungewissen Verbindlichkeiten einzeln
bewertet werden, die Pensionsriickstellung aber die Ge-
samtheit der Anspruchsberechtigten abbildet, fihrt dies in
der Regel zu einer Nivellierung untereinander.”

Die Feststellung der Pensionsanspruche eines jeden einzelnen Beschéftigten soll-
te zweckmaBigerweise an Hand eines versicherungsmathematischen Gutach-
tens erfolgen. Die Ermittlung kann durch ein Gutachten eines Versicherungsma-
thematikers, .einer Versorgungskasse oder eigenstandig anhand einer zertifizier-
ten Software erfolgen.

Die Stadt Rheine ist Mitglied der Kommunalen Versorgungskasse fiir West-
falen Lippe. Die Zahlung der Versorgungsbeziige der ehemaligen Bediensteten
der Stadt Rheine erfolgt durch die Kommunale Versorgungskasse. Hierzu erhebt
die Versorgungskasse von der Stadt eine jahrliche Umlage, die in monatlichen
Abschlagen zu zahlen ist. Darliber hinaus werden auch alle weiteren persénlichen
Daten der Stellen sowohl der aktiven Beamten als auch der Ruhestandsbeamten
bei der Versorgungskasse gefiihrt. Uber einen regelméBigen Anderungsdienst
durch Mitteilungen des hiesigen Personalservice werden alle Daten bei der Ver-
sorgungskasse auf dem aktuellen Stand gehalten.

Die Kommunale Versorgungskasse fir Westfalen-Lippe hat zum Stichtag
31.12.2005 eine versicherungsmathematische Bewertung der Pensions-
und Beihilfeverpflichtungen der kommunalen Mitglieder auf der Basis der zum
Stichtag zur Verfligung stehenden personlichen Daten von der Heubeck AG, Kaéln,
vornehmen lassen und diese der Stadt am 01.02.2006 zur Verfiigung gestellt.
Die Versorgungskasse hat in einer weiteren Liste an Hand der gegebenen per-
sonlichen Daten per 31.12.2005 bereits eine Prognoseberechnung zum Bilanz-
stichtag 31.12.2006 beigeflgt.

Die Bewertung berUcksichtigt sowoh! die vom Innenministerium mit Rd. Erl. vom
04.01.2006 erfassenen Durchflihrungshinweise zur Bewertung von Pensionsver-
pflichtungen als auch die neuen Richttafeln 2005 G von Prof. Klaus Heubeck.

Flr die Bewertung der Beihilfeverpflichtungen wurden dabei nur die zukinftigen
Verpflichtungen gegenlber den derzeitigen aktiven Beamten zur Zahlung von
Beihilfen nach Eintritt des Versorgungsfalles sowie gegeniuiber den derzeitigen
Versorgungsempfangern und Hinterbliebenen (ohne Waisen) berlicksichtigt.
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Ermittelt wurde jeweils der Teilwert der Verpflichtungen. Dabei wird eine kalkula-
torische Gleichverteilung der Belastungen aus den Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen iber die Dauer des aktiven Dienstverhaltnisses unterstellt. Als Fi-
nanzierungsbeginn wurde dabei entsprechend den Regelungen des Runderlasses
fur Beamte und Beamtinnen des mittleren und gehobenen Dienstes allgemein
das vollendete 19. Lebensjahr, fiir Beamte und Beamtinnen des hoheren Diens-
tes allgemein das vollendete 25. Lebensjahr angesetzt. Fir Beamte und Beam-
tinnen auf Zeit wurde ebenfalls das vollendete 25. Lebensjahr angesetzt.

Die Bewertung selbst erfolgte mit dem in § 36 Absatzl GemHVO vorgesehenen
Rechnungszins von 5 Prozent auf der Basis der Richttafeln 2005 G von Klaus
Heubeck. Der zum 31.12.2005 maBgebliche Anpassungsfaktor gemaf VersAndG
2001 in Hohe von 0,98375 wurde berlicksichtigt. Das rechnungsmaBige Pensio-
nierungsalter wurde fur Feuerwehrleute mit 60 Jahren und alle Ubrigen Beamten
mit 65 Jahren angesetzt.

Bei einer Teilzeitbeschaftigung von Beamten und Beamtinnen wurde fir die Zu-
kunft der aktuelle Teilzeitgrad und fir die Vergangenheit der bisherige durch-
schnittliche Beschaftigungsgrad herangezogen.

Es ergeben sich zusammengefasst folgende Bewertungsergebnisse:

An- Teilwert der Pensions- | Teilwert der Beihilfe-
zahl verpflichtungen verpflichtungen
Aktive 215 29.461.600 € 7.803.244 €
Versor-
gungs- 104 26.414.012 € 6.893.969 €
empfanger
Gesamt 319 55.875.612 € 14.697.213 €

Zusatzliche Feststellungen:

Die von der Versorgungskasse vorgelegte versicherungsmathematische Berech-
nung der Pensionslasten unter Einbeziehung der neuen Richttafel 2005 G nach
Heubeck lasst nur wenig Spielraum fur hiesige Prifungsaktivitaten.

Die versicherungsmathematischen Berechnungen der Pensionsruckstellungen
beinhalten in der Praxis fast ausschlieBlich die anerkannten biometrischen Rech-
nungsgrundlagen (Invaliditats- und Sterbewahrscheinlichkeiten) in den Tabellen
von K. Heubeck, die sowohl im Handels- als auch im Steuerrecht allgemein Aner-
kennung gefunden haben.

In FortfUhrung einer langen Tradition wurden im Juli 2005 aktualisierte Rech-
nungsgrundlagen flr die betriebliche Altersversorgung herausgegeben. Unter
der Bezeichnung (Heubeck-)Richttafeln 2005 G flhren diese Tafeln auf neue-
ren Statistiken beruhende Werte fir die in der betrieblichen Altersversorgung
relevanten Ubergangswahrscheinlichkeiten (Sterblichkeit, Erwerbsminderung,
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Verheiratungshaufigkeit) auf. ,G" steht hier flr Generationentafel, d.h. eine
Sterbetafel, die die einzelnen Wahrscheinlichkeiten nicht nur nach Alter und Ge-
schlecht differenzierend, sondern auch nach dem Geburtsjahr gestaffelt wieder-
gibt und es somit erlaubt, bei der Bewertung den Veranderungen in der Zeit ,ge-

nerationengerecht", d.h. sukzessive zu folgen.

Die fiir die Berechnung zugrundegelegten Teilwerte bei den Pensionen
und Beihilfen (s. Spalten 11 und 12 der Berechnung) sind deshalb ohne
Kenntnis der einzelnen Berechnungskomponenten durch manuelle Nach-
rechnung nicht nachvollziehbar, die Ergebnisse auch nicht aus hiesiger
Sicht rekonstruierbar.

Nach Auskunft der Versorgungskasse sind die Berechnungsgrundlagen
in den Berechnungsmodulen elektronisch hinteriegt und im Ubrigen ur-
heberrechtlich geschiitzt. Uber eine Programmbeschreibung der Soft-
ware wiren allenfalls Informationen liber die Gestaltung und Gewich-
tung der ,elektronischen™ Arbeitsschritte zu erhalten.

Auch ein Vergleich der Daten zu ,Besoldung, Versorgung-, (s. Spalte 7 der Be-
rechnung) mit tatséchlichen Ergebnissen aus der Personalabrechnung bzw. dem
Jahresrechnungsergebnis finden auch nicht annédhernd Ubereinstimmung.

Der Grund hierfir liegt darin, dass im Gutachten die ebenfalls bei der Umlagen-
berechnung ermittelten Stellenendwerte der Beamtenplanstellen angesetzt
werden. Der Stellenendwert wird wiederum gebildet aus

e Grundgehalt (Endstufe)

e Individueller Zulagen, soweit diese ruhegehaltsfahig sind

e Familienzuschlag Stufe 1

Das Ergebnis wird entsprechend der zu zahlenden Sonderzahlung (12 Monate +
Sonderz.= 12,****) multipliziert.

Dieses Ergebnis kann naturgemaf nicht mit den tatsachlich geleisteten Personal-
auszahlungen Ubereinstimmen. Es erscheint aber als folgerichtig und als durch-
aus geeignet, den Berechnungen der Personalkostenbelastungen, die sich zu-
kinftig nach der Pensionierung je Person ergeben, als Grundlage fir weitere Be-
rechnungen bzw. Hochrechnungen zu dienen.

Eine Priifung der Volistidndigkeit der zu Grunde zu legenden Personen
unter Hinzuziehung der monatlichen Gehaltszahlungen der aktiven Be-
diensteten ergab Ubereinstimmung. Abweichende Feststellungen betra-
fen Anderungen, die sich erst nach dem Bilanzstichtag (01.01.2006) aus-
wirken.

Es stellt sich die Frage, ob weitergehende Priifungshandlungen vorzu-
nehmen sind. Denkbar ware beispielsweise die Beschaffung einer Pro-
gramm-Testversion, mit der die Richtigkeit der Riickstellungsberech-
nung ohne groB3ere Probleme im eigenen Haus berechnet und festge-
stellt werden konnte. Hierbei konnten auch Probeberechnungen hin-
sichtlich der Auswirkungen bestimmter Szenarien (z.B. vermehrte Al-
tersteilzeitgewdhrung) vorgenommen und die daraus moéglicherweise
resultierenden finanziellen Folgen in der Zukunft besser abgeschitzt
werden.
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Beihilfeverpflichtungen

Eine Plausibilitatsprifung der festgesetzten Teilwerte der Beihilfeverpflichtungen
ist ebenfalls noch durchzufthren.

Nach § 36 Absatz 1 Satz 5ff. GemHVO kann der Barwert flir Anspriiche auf
Beihilfen nach § 88 des Landesbeamtengesetzes sowie andere Anspriche au-
Berhalb des Beamtenversorgungsgesetzes als prozentualer Anteil der Rickstel-
lungen fiir Versorgungsbeziige ermittelt werden. Dieser Prozentsatz ist aus dem
Verhaltnis der gezahlten (Beihilfe-)Leistungen zu dem Volumen der gezahlten
Versorgungsbeziige zu ermitteln. Der Prozentsatz bemisst sich nach dem Durch-
schnitt dieser Leistungen in den drei dem Jahresabschluss vorangehenden Haus-
haltsjahren. Die Ermittlung des Prozentsatzes ist mindestens alle funf Jahre vor-

zunehmen.

Bei wortlicher Anwendung waren bei der Ermittiung des prozentualen Aufschla-
ges demnach samtliche Beihilfeleistungen, also sowohl die der aktiven Beamten
und die der Versorgungsempfanger, ins Verhaltnis zu den Versorgungsbezlgen
zu setzen. Nach Meinung der Autoren des o.a. Fachbuches kénne aber nur sinn-
voll sein, die Beihilfeleistungen fiir Versorgungsempfanger ins Verhaltnis zu den
Versorgungsbezligen zu setzen, um so die aktuellen Zuschlagserfordernisse fir
den Riickstellungsanteil kinftiger Beihilfeleistungen im Rahmen der Versor-
gungsverpflichtung abzubilden. Die Beihilfeaufwendungen fur aktive Beamte
stellten vielmehr jahrlich anfallende Personalaufwendungen dar. Hier ist noch zu
entscheiden, wie der Zuschlag bei der Stadt Rheine ermittelt werden soll.

Daneben spricht der Gesetzestext vom Durchschnitt der letzten 3 Jahre. Nach
Meinung derselben Autoren seien je nach Ermittlungsverfahren sowohl die
Durchschnittsermittlung bezogen auf die einzelnen Jahre als auch eine gewogene
Durchschnittsermittlung fur die Feststellung des v.H.-Satzes vertretbar.

b) Ermittlung der kiinftigen Verpflichtungen oder Forderungen aus der
Anwendung von § 107 b des Beamtenversorgungsgesetzes im Sinne

des Versorqungsausgleichs

Beim Wechsel der Beamten zu einem anderen Dienstherrn kénnen unter be-
stimmten Voraussetzungen Versorgungsausgleichsanspriiche zwischen abgeben-
den und aufnehmenden Dienstherrn-Gemeinden bestehen. Hierzu findet § 107 b
BeamtVG Anwendung. Diese Regelungen haben jedoch keine direkte Auswirkung
auf die Festsetzung der Position der ,Pensionsrickstellungen®, sondern beziehen
sich auf ,Sonstige Rickstellungen® bzw. ,sonstige Forderungen®, sind aber im
Zuge der Prifung der Pensionsrickstellungen relevant.

e Bei dem abgebenden Dienstherrn ist die Erstattungsverpflichtung mit
dem Barwert anzusetzen. Zur Ermittlung des zu erstattenden Anteils ist
die Hohe der Versorgung auf Basis der beim abgebenden Dienstherrn
maBgeblichen Besoldungsgruppe zu ermitteln und im Verhaltnis der beim
abgebenden Dienstherrn abgeleisteten ruhegehaltféhigen Dienstzeit zu
den bei dem aufnehmenden Dienstherrn abgeleisteten ruhegehaltfahigen
Dienstzeiten aufgeteilt. Die Erstattungsverpflichtung ist unter ,Sonstige
Riickstellungen™ unter der Bilanzposition 3.4 zu passivieren.
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e Beim aufnehmenden Dienstherrn ist die gesamte Pensionsverpflichtung
zu bilanzieren. Ein anteiliger Erstattungsanspruch gegeniber dem abge-
benden Dienstherrn ist mit dem Barwert (wie vorstehend) anzusetzen und
unterder Bilanzposition 2.2.1.5 ,,Sonstige offentlich-rechtliche Forde-

rungen™ zu aktivieren,

Die Priifung, ob wie vorstehend dargestellt ,Sonstige Rickstellungen®
bzw. ,.Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen" fiir ehemalige bzw.
fiir neue Bedienstete in die Bilanz der Stadt per 01.01.2006 einzustellen
sind, konnte noch nicht abgeschlossen werden und wird zur Zeit noch

durchgefiihrt.

c) Behandlung der Altersteilzeit fiir Angestellte und Arbeiter

Die Gemeinden sind verpflichtet, unter dem Bilanzposten ,Pensionsrickstellun-
gen" neben den Rickstellungen flir bestehende Pensionsanwartschaften auch
Rickstellungen fiir kiinftige Pensionsanwartschaften und andere fortgeltende
Anspriiche von Personen nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst anzu-
setzen. Zu diesen Anspriichen zdhlt z.B. auch die Altersteilzeit fiir Ange-
stellte oder Arbeiter, die auf der Grundlage eines Tarifvertrages oder ei-
ner Betriebsvereinbarung beruht. Es bietet sich bei der Altersteilzeit an, hier-
fur die erforderlichen Rickstellungen erst bei der Inanspruchnahme der Al-
tersteilzeit durch einen Beschéaftigten zu bilden.

Die Liste der Pensionsriickstellungen bezieht sich bisher nicht auf den
vg. Personenkreis und bedarf insoweit ggfls. einer Ergdnzung.
Hierzu ist ebenfalls noch eine entsprechende Priifung durchzufiihren.

d) Einstellung der Sonderriicklage nach dem Versorgungsfondsgesetz in
die Bilanz bzw. als Vermodgensanlage bei einer Verwaltung der Ver-
mogensriicklage durch die Versorgungskasse

Mit Einfihrung des NKFG entfallt die Verpflichtung der Versorgungskassen zur
Bildung einer (kameralen) Sonderricklage, also zur liquiditdtsmaBigen Bereitstel-
lung von Betrdagen zur Abdeckung kinftiger Pensionsverpflichtungen, weil diese
klnftig auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind.

Die Versorgungskasse beflrchtet, dass die Kommunen zum gegebenen Zah-
lungszeitpunkt die notige Liquiditdt nicht durch VerdauBerung der entsprechenden
Vermogensgegenstande (z.B. Kommunale StraBen und weitere Einrichtungen)
beschaffen konnen und empfiehlt, den Gegenwert der Pensionsverpflichtungen in
Vermogenswerte anzulegen, auf die zum Falligkeitszeitpunkt der Pensionen auch
tatsachlich zurlckgegriffen werden kann.

Dies war bisher Uber die Vorschrift, einen Teil der bestehenden Pensionsver-
pflichtungen in Fonds als fungibles Vermdgens vorzuhalten, gewahrleistet. Das
galt sowohl flr die Pflichtzufihrung in Hohe der sog. Kanther-Riicklage als auch
fur die freiwilligen Zuflhrungen die von der Stadt seit 1999 bewirkt wurden.
Durch die Anderung des Gesetzes (iber die kommunalen Versorgungskassen und
Zusatzversorgungskassen im Land NRW (Artikel 9 des NKFG NRW) wird den
kommunalen Versorgungskassen jetzt die Mdglichkeit eingeraumt, fir ihre Mit-
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glieder auf deren Antrag eine Versorgungsriicklage zu verwalten. Somit wird den
Gemeinden auch weiterhin die Moglichkeit gegeben, flr ihre Versorgungslasten
jederzeit verflighares Vermogen anzusammeln und dieses durch die Versor-
gungskasse verwalten zulassen.

Angesichts der klinftig deutlich steigenden Belastungen empfiehlt die WVK ihren
Mitgliedern weiterhin die bisherigen Pflichtzufithrungen und - soweit finan-
ziell vertretbar — auch noch zusatzliche Zahlungen in den Versorgungsfonds zu
leisten.

Die seit 1999 kontinuierlich erbrachten Zufuhrungen von insgesamt 417.668,85
€ stehen It. Ubersandter Beitrags- und Vermégensaufstellung per 30.12.2005 mit
einem Fondsvermaogen von 490.734,69 € bei der Versorgungskasse zu Buche.

Es ist mit dem Fachbereich die Frage zu kldaren, ob und wie die Stadt die-
se Riicklage in der Bilanz per 01.01.2006 erfasst und ob zukiinftig wei-
terhin freiwillige Zufiihrungen erbracht werden sollen.

e) VerfahrensmaBige Abwicklung bei der Erstellung der Berechnungen

zur Pensionsriicklage

Fur die Stadt Rheine wurde erstmalig durch die Versorgungskasse Westfalen-
Lippe die Berechnung von Pensionsruckstellungen veranlasst. Eine wichtige hier
zu losende Frage ist, ob es sinnvoller sein kann, ein jahrliches Gutachten anferti-
gen zu lassen oder eine geeignete Software anzuschaffen und eigene Berechnun-
gen vorzunehmen. Die Kommunen gehen hier verschiedene Wege. Am Markt
steht geeignete Software zur Verfligung (z.B. ,Haessler" oder ,Heubeck").

Fiur die Entscheidung, ob eine Software zur Ermittlung der Pensionsrickstellun-
gen beschafft wird oder jahrlich ein finanzmathematisches Gutachten eingeholt
wird, ist eine Kostenbetrachtung notwendig. Hier mussen die einmaligen Lizenz-
kosten der Software sowie jahrlicher Personalaufwand (ggfls. Stellenmehrbedarf)
gegen die jahrlich wiederkehrenden Gutachtenkosten abgewagt werden. Dari-
berhinaus sind weitere nicht monetare Aspekte im Sinne einer Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung zu beachten. Dabei darf nicht unerwahnt bleiben, dass die Ver-
sorgungskassen auf Grund ihrer zentralen Stellung in ihrer Gesamttatigkeit in
Versorgungsangelegenheiten flr viele Mitgliedsgemeinden lGber Know-How ver-
fugt, das moglicherweise in der eigenen Personalverwaltung nicht vorhanden ist.

Die der Stadt vorgelegten Berechnungen wurden bisher von der Versorgungskas-
se Westfalen-Lippe nicht gesondert in Rechnung gestellt. Es wird deshalb bisher
davon ausgegangen, dass diese Kosten Uber die Verwaltungskostenpauschale,
die bei der Berechnung der zu zahlenden jahrlichen Versorgungsumlage ange-
setzt wird, abgegolten werden.

Fur das Kalenderjahr 2005 betrug die Verwaltungskostenpauschale 1,12 v.H. der
gezahlten Pensionen = 29.820 €, fUr das Kalenderjahr 2004 = 1,06 v.H., =
27.519 €.

Es stellt sich die Frage, ob im diesem Sinne fir den zukinftigen Ablauf Wirt-
schaftlichkeitsiberlegungen angestellt werden sollten, die sich auch auf weitere
Tatigkeiten, die bisher von der Versorgungskasse erledigt werden, beziehen.



Prifungsvermerk Eroffnungsbilanz der Stadt Rheine zur Passivpos. 3.1 - Pensionsriickstellungen Seite 12

3. Abschluss:

Das Ergebnis der Ermittlung der Pensionsriickstellung im Rahmen der
Eroffnungsbilanz, und zwar
— den Teilwert der Pensionsverpflichtungen mit 55.875.612 €
— den Teilwert der Beihilfeverpflichtungen mit 14.697.213 €
in der Bilanz auszuweisen, sollte erst dann bestdtigt werden, wenn die
weiteren Priifungshandlungen abgeschlossen sind.

Oldekopf
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Stadt Rheine 2006-09-01
Die Burgermeisterin
- K-4.2-16¢ -

Ortliche Rechnungsprifung
Im Hause

Vorlage von Unterlagen zur Priifung der Eréffnungsbilanz
hier: Positon 3.1 der Passiv-Seite - Pensionsriickstellungen

In der Anlage erhalten Sie fur die 0. g. Position der Eréffnungsbilanz die Unterlagen
in zweifacher Ausfertigung. Bitte senden Sie nach erfolgter Prifung die
Originalunterlagen an die Finanzbuchhaltung zur Ablage zuruck.

Im Auftrag

A" K WZC Ul e

Werner Lutkemeier
Stadtkdmmerer

;_(ﬁ

EB-P-31
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Kommunale Versorgungskassen

:lll: fiir Westfalen-Lippe

wvk Westfilisch-Lippische Versorgungskasse
fiir Gemeinden und Gemeindeverbande

zkw Kommunale Zusatzversorgungskasse
Westfalen-Lippe

wvk, Postfach 4806, 48027 Munster Sprechzeiten, Telefonate:
Mo - Fr  8.30 - 12.30 Uhr

oder nach Vereinbarung

. Besuche:
Stadt Rheine Zumsandestrafle 12
Postfach 2063 Auskunft erteilt:
X Ralf Lammerdin
48410 Rheine Udo Moller
Telefon (02 51) 591 ~ 57 42

-47 63
E-Mail: R.Lammerding@kvw-muenster.de
U.Moeller@kvw-muenster.de

Beamtenversorgung

Az.: 30287 Miinster, den 01. Februar 2006

Bewertung von Pensions- und Beihilfeverpflichtungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wie im Vorjahr haben wir zum Bilanzstichtag (31.12.2005) eine versicherungsmathe-
matische Bewertung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen unserer kommunalen
Mitglieder auf der Basis der uns zum Stichtag zur Verflgung stehenden persoénlichen
Daten. vornehmen lassen.

Die Bewertung berucksichtigt sowohl die vom Innenministerium mit RdErl. vom
04.01.2006 erlassenen Durchfihrungshinweise zur Bewertung von Pensionsverpflich-
tungen als auch die neuen Richttafeln 2005 G von Prof. Klaus Heubeck.

Erstmals fugen wir lhnen auch auf Basis der Daten vom Stichtag (31.12.2005) eine
Prognoseberechnung zum Bilanzstichtag 31.12.2006 bei.

Mit freundlichem Gruf}

Ihre
Westfalisch — Lippische
Versorgungskasse
Bankverbindung: Telefax: (0251} 591 - 59 15
Zentralkasse der Westfilisch-Lippischen Versorgungskassen E-Mail: wvk@kvw-muenster.de

Westdeutsche Landesbank Minster (BLZ 400 500 00} internet: www.kvw-muenster.de
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HEUBECK AC

Losungen zur Altersvorsorge D

Westfilisch-Lippische Versorgungskasse, Miinster Anlage 3

19.01.2006

Versicherungsmathematische Bewertung
von Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
des Mitglieds Nr. 30287
(Stadt Rheine )

der Westfilisch-Lippischen Versorgungskasse, Miinster

zum Stichtag 31.12.2005

Bewertet wurden Pensions- und Beihilfeverpflichtungen gegeniiber aktiven Beamten sowie
Versorgungsempfingern. Fiir die Bewertung der Beihilfeverpflichtungen wurden dabei nur
die zukiinftigen Verpflichtungen gegeniiber den derzeitigen Aktiven zur Zahlung von
Beihilfen nach Eintritt des Versorgungsfalls sowie gegeniiber den derzeitigen Versorgungs-

empfingern und Hinterbliebenen (ohne Waisen) beriicksichtigt.

Ermittelt wurde jeweils der Teilwert der Verpflichtungen. Dabei wird eine kalkulatorische
Gleichverteilung der Belastungen aus den Pensions- bzw. Beihilfeverpflichtungen uber die
Dauer des aktiven Dienstverhiltnisses unterstellt. Als Finanzierungsbeginn wurde dabei der

Beginn des Dienstverhiltnisses beim ersten Dienstherrn angesetzt.

Die Bewertung erfolgte mit dem im NKF-Gesetz des Landes NRW vorgesehenen Rechnungs-
zins von 5,0 % auf Basis der Richttafeln 2005 G von Klaus Heubeck. Der zum 31.12.2005
mafgebliche Anpassungsfaktor gemdB VersAndG 2001 in Hohe von 0,98375 wurde beriick-
sichtigt. Das rechnungsmiBige Pensionierungsalter wurde fiir Feuerwehrleute mit 60 Jahren

und alle iibrigen Beamten mit 65 Jahren angesetzt.

Die Bewertungsergebnisse kénnen der nachstehenden Tabelle entnommen werden.

Anzahl Teilwert der Teilwert der
Pensionsverpflichtungen | Beihilfeverpflichtungen
Aktive 215 29.461.600 EUR 7.803.244 EUR
Versorgungsempfinger 104 26.414.012 EUR 6.893.969 EUR
Gesamt 319 55.875.612 EUR 14.697.213 EUR

L plady MERB 356652

0w hieubackode
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