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Vorlage Nr. 535/06

Beschlussvorschlag/Empfehlung:

In der Geblhrenbedarfsberechnung fir die StraBenreinigungsgebihren des Jah-
res 2007 ist ein einheitlicher 6ffentlicher Anteil in Hohe von 10 % der Kosten zu
bericksichtigen.

Begriindung:

Bei der Ermittlung der StraBenreinigungsgeblihren wird unterstellt, dass ein all-
gemeines Offentliches Interesse an der Reinigung besteht. Im StraBenreini-
gungsgesetz war bis 1998 aus diesem Grunde eine Regelung enthalten, welche
einen Anteil in H6he von mindestens 25 % der geblihrenrelevanten Kosten den
Kommunen zuschrieb. Dieser Mindestanteil ist bisher unverandert in der Gebuh-
renkalkulation flr die Stadt Rheine bericksichtigt worden.

Aufgrund der Anderung des StraBenreinigungsgesetzes NRW ist dieser Mindest-
anteil nicht mehr gesetzlich fixiert. Die Gemeinden kénnen den friheren Min-
destanteil nach unten oder nach oben korrigieren. Allerdings sind sie bei ihrer
Entscheidung nicht frei und missen folgende Regeln beachten:

Es gibt fir NRW seit der Anderung des StraBenreinigungsgesetzes noch
keine Gerichtsentscheidung, die sich mit dem o6ffentlichen Anteil beschaf-
tigt hat. Aus diesem Grunde kénnten ersatzweise folgende Gerichtsent-
scheidungen aus anderen Bundeslandern interessant sein:

Schleswig - Holstein 15 % sind ausreichend

Hessen 20 % sind noch ausreichend
Mecklenburg-Vorpommern 25 % sind ausreichend aber auch erforderlich
Niedersachen 15 % sind ausreichend

Bayern 10 % sind notwendig

Der vorsitzende Richter am Verwaltungsgericht Gelsenkirchen hat aktuell
fir NRW im Rahmen einer Informationsveranstaltung zur neuen Muster-
satzung verdffentlicht: ,,......25% bis 20% Gemeindeanteil dlrften regelma-
Big einer sachgerechten Ermessensausibung entsprechen....."

Eine Reduzierung des o6ffentlichen Anteils auf 0 % ist aufgrund der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichtes ausgeschlossen. Es wird ein
offentliches Interesse in Hohe von mindestens 10 % unterstellt.

Der offentliche Anteil soll individuell fir die einzelnen StraBen ermittelt
und festgelegt werden. Durch eine entsprechende Abstimmung zwischen
Geblhrengestaltung und Eingliederung in die StraBenverzeichnisse ist al-
lerdings eine pauschalierte Anteilszuordnung mdéglich. Daher muss nicht
flr jede Strasse ein gesonderter Beschluss gefasst werden.
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e Am Beispiel der FuBgangerzone wird deutlich, wie unterschiedlich der 6f-
fentliche Anteil gesehen werden kann:

o Aussage: Die FuBgangerzone dient ausschlieBlich dem Verkaufsinte-
resse der Anlieger und rechtfertigt keinen Ansatz von &ffentlichem
Interesse. Daher missen die Kosten in vollem Umfang auf die
Grundstickseigentimer verteilt werden.

o Aussage: Die Stadt hat ein hohes Interesse an einer attraktiven und
sauberen FuBgangerzone. Das offentliche Interesse liegt daher in
diesem Bereich weit Uber dem bisherigen Pauschalsatz von 25 %.

Aufgrund der weiterhin bestehenden Unsicherheit liber die Héhe des &ffentlichen
Anteiles haben die Gemeinden in NRW nur sehr zégerlich mit einer Anderung des
bisher Ublichen %-Satzes begonnen. Andererseits muss vor den Hintergrund der
leeren Kassen dariber entschieden werden, ob auf die Erhebung der rechtlich
zulassigen Geblhren verzichtet werden soll und kann. Eine Reduzierung des of-
fentlichen Anteils auf 10 % erhdht in der Kalkulation die durch Gebihren zu de-
ckenden Kosten um rd. 87.000 €.

Beispielhaft ist nachfolgend aufgeflihrt, wie sich die zurzeit geltende StraBenrei-
nigungsgebihr durch eine Senkung des 6ffentlichen Anteils verandern wirde:

Gebiihrenvergleich
bisherige . .
Haufigkeit der Gebiihr madgliche Geblhr / € / m / Jahr

Fahrbahnreinigung | sffentlicher Anteil offentlicher Anteil | 6ffentlicher Anteil | offentlicher Anteil

25 % 20 % 15 % 10 %
14 tagliche Reinigung 0,77 € 0,82 € 0,87 € 0,92 €
wochentliche Reini- 1,03 € 1,10 € 1,17 € 1,24 €
gung
2x wochentliche Rei- 1,96 € 2,00 € 2,22€ 2,35 €
nigung
FuBgdngerzone 17,54 € 18,71 € 19,88 € 21,05 €

Die Umstellung des offentlichen Anteils in den Kommunen hat in den bekannten
Fallen Uberwiegend dazu gefiihrt, dass lediglich eine Umverteilung durchgeflihrt
wurde und sich im Mittelwert effektiv noch ein &6ffentlicher Anteil von rd. 20 %
ergab. Diese Vorgehensweise entspricht weitgehend auch der bereits oben er-
wahnten Empfehlung aus den Reihen der Verwaltungsrichter in NRW.

Andererseits steckt in der unterschiedlichen Héhe des 6ffentlichen Anteils ein Ge-
blihrenpotential von rd. 87.000 €, welches direkt den stadtischen Haushalt ent-
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lasten wiirde. Aus der nachstehenden Tabelle wird ersichtlich, welche zusatzli-
chen Finanzmittel sich auf der Basis der GebuUhrenkalkulation des Jahres 2006
ergeben wirden:

Strassenkategorle erwartete gebiihren- | Gebiihrenausfall durch [Reduzierung des Gebthrenausfalls
pflichtige Lange offentlichem Anteil von |durch Senkung des 6ffentlichen Anteils auf
Meter 25% 20% | 15% | 10%

14 - tagliche Reinigung 250.000 62.500,00 50.000,00 37.500,00 25.000,00
wochentliche Reinigung 175.000 61.250,00 49.000,00 36.750,00 24.500,00
zweimalige Reinigung 7.400 4.440,00 3.552,00 2.664,00 1.776,00
FulRgéngerzone 2.900 16.965,00 13.572,00 10.179,00 6.786,00

145.155,00 116.124,00] 87.093,00] 58.062,00

Aus der obigen Tabelle ist ersichtlich, dass sich durch eine durchgangige Sen-
kung des offentlichen Anteils auf 10 % im Umkehrschluss eine Geblihrenmehr-
einnahme in Héhe von rd. 87.000 € ergeben kann.

Die Entscheidung Uber die zuklnftige Hohe des 6ffentlichen Anteils wird in die
Gebuhrenkalkulation des Jahres 2007 einflieBen. Diese Kalkulation wird zusatz-
lich durch die hohen Winterdienstkosten des Winters 2005/2006 und die bevor-
stehende Erhéhung der Mehrwertsteuer beeinflusst. Da die Winterdienstkosten
den bei der Gebiuhrenkalkulation zu berechnenden Mittelwert der Winterdienst-
kosten nach oben dricken, zeichnet sich unter Beibehaltung des bisherigen 6f-
fentlichen Anteils eine Geblihrenerhéhung in Héhe von rd. 14 % (von 0,77
€/m/Jahr auf 0,88€/m/Jahr) bei der 14-taglichen Reinigung ab.

Die Auswirkungen einer Senkung des o6ffentlichen Anteils bei gleichzeitiger Ge-
blihrenerhéhung aufgrund der sonstigen Kosten wirden sich zu einer drastischen
Gebluhrenerh6hung summieren. Folgender Kompromiss ware denkbar:

1. Fiur die Geblhrenkalkulation 2007 wird eine Anpassung des offentlichen
Anteils beschlossen und entsprechend berlicksichtigt.

2. Die Auswirkungen des auBergewohnlichen Winters flieBen in die Gebuh-
renkalkulation 2008 ein.

Im Rahmen der Kalkulation fir das Jahr 2008 wird sich dann zeigen, ob der be-
vorstehende Winter 2006/2007 mdglicherweise wieder zu einer Verringerung des
Mittelwertes und damit zu einer niedriger ausfallenden Gebuhrenerhéhung bei-
tragen kann oder ob ein mdglicher Fehlbetrag entstanden ist, der nach dem
Kommunalabgabengesetz innerhalb von 5 Jahren durch Geblihren ausgeglichen
sein soll.

Verschiedentlich wurde angeregt durch einen reduzierten Rhythmus der Fahr-
bahnreinigung eine Gebilhrenentlastung der Blirger zu erreichen. Dieser Weg
wurde auch als eine Mdglichkeit angesehen, die durch einen niedrigeren 6ffentli-
chen Anteil entstehende Mehrbelastung auszugleichen.

Eine Halbierung der Reinigungshaufigkeit wird jedoch keine Halbierung der Kehr-
entschadigung nach sich ziehen. Die Kehrentschadigung reduziert sich zurzeit bei
einer 14-taglichen Reinigung um 35 % gegenuber der wdchentlichen Reinigung.
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Aufgrund der sich verandernden Fixkostenanteile lasst eine weitere Halbierung
der Reinigungshaufigkeit einen zusatzlichen Einsparungseffekt von rd. 20 % ge-
genuber der 14 taglichen Reinigung erwarten.

AuBerdem werden die sonstigen Uber die StraBenreinigungsgeblihr finanzierten
Leistungen (Winterdienstkosten, Papierkorbreinigung usw.) nicht reduziert wer-
den koénnen.

Bei der Geblhrenermittlung wirde sich gleichzeitig die Geblhrenlange verandern
und damit die Hohe des Umlagefaktors verringern. Sollten die bisher in jeder 2.
Woche gereinigten Strassen zuklinftig nur noch in jeder 4. Woche gereinigt wer-
den, ergabe sich folgende Kalkulation:

Gebiihrenermittiung
Konsequenz aus der Veranderung auf eine 4 woéchentliche Reinigung

Jahreskosten 2006 | Kosten - Verande-
Kostenart auf _;Ielf Basis dgr rung durch di_e
14-taglichen Rei- | Anderung der Rei-
nigung nigung
Kostenblock 1 Fahrbahnreinigung 0,30 €/m 0,24 €/m
Kostenblock 2 Zusatzarbeiten
Kostenblock 3 Winterdienst 0,47 €/m 0,47 €/m
Kosten flir 2 Zusatzreinigungen (z.B. 0,00 €/m 0,04 €/m (*)
Laubzeit - siehe unten))
| Gebiihr 0,77 €/m 0,74 €/m

(*) Berechnung: 0,24 €/m/Jahr : 12 Reinigungen x 2 Reinigungen

Somit tritt die Situation ein, dass

e unter Berilcksichtigung der vorhandenen Kostenstrukturen und
e bei einer Halbierung der Reinigungshaufigkeit

flr die Gebuhrenpflichtigen

lediglich ein Einsparungseffekt von rd. 0,03 €/je Frontmeter

eintreten wird. Dabei wurde unterstellt, dass die bisher berlicksichtigten Umlage-
kriterien weiter bestehen bleiben.

Es zeigt sich, dass die positiven Auswirkungen einer Reduzierung der Reini-
gungshaufigkeit haufig Uberschatzt werden und den massiven negativen Konse-
guenzen nicht die erforderliche Bedeutung beigemessen wird:



Positiv

e FEs erfolgt eine theoretische Gebuhrenentlastung in Héhe von ca.
0,03 € je m/Jahr

Negativ

e Die Reinigungsqualitdt wird teilweise drastisch sinken, da sich im
Winter durch die witterungsbedingten Ausfallzeiten der Reini-
gungstermin um 1 oder 2 Monate verschieben kann. Wenn Streu-
materialien auf der Fahrbahn liegen wird die Beseitigung teilweise
tuber 4 Wochen dauern. ErfahrungsgemdaB wird in diesen Féllen ei-
ne Sonderreinigung veranlasst, um ein sauberes Erscheinungsbild
zu erreichen.

e Der Bestand an StraBenbdumen ist in den letzten Jahren kontinu-
ierlich gestiegen. Diese Entwicklung wird begleitet von sich weiter
ausdehnenden Problemen bei der Laubbeseitigung. Selbst ein 14-
taglicher Reinigungsrhythmus ist teilweise noch zu lang, um die
Anforderungen an die Laubbeseitigung zu erflllen. Wenn bereits
jetzt zusétzliche Reinigungen erforderlich waren, um das Laub-
problem in den Griff zu bekommen, werden bei einem verldanger-
ten Reinigungsrhythmus zuséatzliche Sonderreinigungen im erhebli-
chen Umfange notwendig.

e Auch der Blitenflug im Frihjahr wird dhnliche Probleme bringen.
Denn auch hier werden bereits jetzt regelméBig Sonderreinigungen
angefordert.

e Die massiven Fahrbahnverunreinigungen zu Sylvester oder die von
Veranstaltungen ausgehenden zusétzlichen Verunreinigungen wdr-
den teilweise 4 oder mehr Wochen das Stadtbild mit bestimmen.
Ansonsten wéren auch hier Sonderreinigungen durchzufiihren.

Die derzeitige Finanzsituation erlaubt es der Stadt Rheine nicht auf die Ausschdp-
fung aller rechtlichen Mdglichkeiten zur Realisierung von Einnahmemadglichkeiten
zu verzichten. Aus diesem Grunde wird eine Senkung des o6ffentlichen Anteils auf
die vom Bundesverwaltungsgericht genannte Mindesthéhe von 10 % vorgeschla-
gen. Wenn keine besonderen Grlinde fiir eine Differenzierung bekannt werden,
sollte diese Festlegung auch fir alle StraBenkategorien beschlossen werden.

Falls keine erweiterte Beschlussfassung erfolgt, wird in der Geblhrenbedarfsbe-
rechnung ein Ausgleich des in 2005 entstandenen Fehlbetrages erst in der Kalku-
lation der GebUlhren flir das Jahr 2008 erfolgen.



