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Rheine Statistik

Geschichte

838  erstmals urkundlich erwahnt als "Villa Reni"

1327 15. August: Verleihung der Stadtrechte

1975 ZusammenschluB der Stadt Rheine mit den Amtsgemeinden Rheine links
und rechts der Ems, Elte und Mesum

Geographische Lage

52 Grad 17 Min. nordlicher Breite
7 Grad 26 Min. ostlich Greenwich

Hochster Gelandepunkt: 90 m tber NN (Waldhtgel)
Tiefster Gelandepunkt: 27 m Uber NN (Schleuse Bentlage)

Partnerstadte

Borne (Niederlande), Bernburg (Saale), Leiria (Portugal), Trakai (Litauen)

Verkehrslage

StraBen

BAB A 30 (Amsterdam - Berlin): direkte Anbindung
BAB A 1 (Libeck - Saarbriicken): 25 km lber die A 30
BAB A 31 (Emden - Ruhrgebiet): 12 km Uber die A 30
B 70 Wesel - Rheine - Emden

B 475 Rheine - Warendorf

B 481 Rheine - Minster

Schienen
Eisenbahnknotenpunkt mir IC-Bahnhof (Amsterdam - Hannover -
Berlin, Norddeich — Mlinster — Kéln)

Guterverkehrszentrum Rheine mit Containerterminal

Wasserwege

Dortmund-Ems-Kanal mit Umschlaghafen, Mittellandkanal

Flughafen

Internationaler Verkehrsflughafen Minster/Osnabrick (FMO) in ca. 25 km Entfernung
erreichbar Uber die B481

Luftverkehrslandeplatz Rheine-Eschendorf (800 m Startbahn)
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Einwohnerstand

Wohnbevdélkerung am 01.01.1900

Wohnbevdélkerung am 01.01.1939

Wohnbevdlkerung am 01.01.1945

Wohnbevdélkerung am 01.01.1975 (Kommunale Neuordnung)
Wohnbevdélkerung am 31.12.2012 (Fortschreibung Zensus 2011)

Stadtgebiet
Das Gebiet der Stadt Rheine umfasst eine Gesamtflache von 144,9 km?2,

Die Gesamtflache setzt sich wie folgt zusammen:

Flachennutzung Flache in ha

Siedlungs- und Verkehrsfldache 3.910
Gebaude- und Freiflache, Betriebsflache 2.482
Erholungsflache, Friedhofsflache 275
Verkehrsflache 1.153

Freiflache auBBerhalb der

Siedlungs- und Verkehrsfldache 10.576
Landwirtschaftsflache 7.561
Waldflache 2.633
Wasserflache 278
Moor, Heide, Unland 11
Abbauland 29
Flachen anderer Nutzung 65

Wirtschaft & Beschaftigung

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am 31. Marz 2012

Insgesamt

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Produzierendes Gewerbe

Handel, Verkehr und Gastgewerbe

Erbringung von Unternehmensdienstleistungen
Erbringung von offentlichen und privaten Dienstleistungen

IT.NRW / Quelle: Beschaftigungsstatistik der BA

Schulwesen (Stand: 15. Oktober 2013)

Schulform Schiiler Schulklassen
Grundschulen 2.687 122
Hauptschulen 712 32
Realschulen (einschl. Abendrealschule) 1.375 50
Gymnasien 2.706 111
Gesamtschule 1256 44
Sekundarschulen 157 6
Férderschulen (einschl. Schule f. Kranke) 182 17
Insgesamt 9.075 382
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Sonstige Bildungseinrichtungen

Kaufmannische Schulen - Berufskolleg mit Wirtschaftsgymnasium des Kreises Steinfurt;
Berufskolleg des Kreises Steinfurt; Abendgymnasium der Stadt Minster - Weiterbil-
dungskolleg flir Berufstatige — AuBenstelle Rheine; Volkshochschule; Musikschule; Stu-
dienzentrum der Fernuniversitat Hagen; Studienseminar fir das Lehramt an Grundschu-
len, Hauptschulen und Realschulen; Studienseminar flir das Lehramt an Gymnasien und
Gesamtschulen; Ausbildungszentrum der Kreishandwerkerschaft; Akademie Uberlingen;
Akademie fir Gesundheitsberufe; Mathias-Hochschule Rheine; Caritas Heilpraktikerschu-
le und Fachseminar flr Altenpflege; Josef-Pieper-Schule, Priv. Bischéfliche Fachschule
fir Sozialpadagogik und Heilpddagogik; Familienbildungsstatte; Jugend- und Familien-
dienst; Private Handelsschule Middendorf; Peter-Pan-Schule, Forderschule des Kreises
Steinfurt im Primarbereich, Férderschwerpunkte Sprache, Emotionale und soziale Ent-
wicklung; Christophorusschule, Caritas-Férderschule mit dem Schwerpunkt Geistige Ent-
wicklung;

Kultur

Theater in der Stadthalle, Konzerte und Vortragsveranstaltungen u. a. im Moriensaal des
Falkenhofes, in den Schulen und Kirchen, Stadtbibliothek Rheine, Stadtarchiv, Sitz der
Europdischen Marchengesellschaft e. V.; Falkenhof - Adelshof aus dem 16. Jahrhundert
mit verschiedenen Sammlungen und Ausstellungen; Kulturforum Rheine; Kloster Bentla-
ge; Salinenpark mit Josef-Winckler-Haus, Salzsiedehaus und Drei-Giebel-Haus; Naturzoo
Rheine

Sozial- und Jugendeinrichtungen

37 Kindergarten/-tagesstatten mit 2.510 Platzen; Caritas Kinder- und Jugendheim; Be-
ratungsstellen des Caritasverbandes; Familienbildungsstatte; Bildungsstatte des Jugend-
und Familiendienstes; Drogenberatungsstelle der Aktion Selbsthilfe flir Drogengefahrde-
te; Beratungsstelle des Deutschen Kinderschutzbundes; Ehe- Familie und Lebensbera-
tungsstelle des Bistums Mlnster; Schwangerschaftsberatung ,Donum Vitae"; Frauen-
haus des Diakonischen Werkes Tecklenburg; 16 Jugendrdaume in der Tragerschaft der
Kirchengemeinden; 10 Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit; Hermann-
Rosenstengel Jugendherberge, mit 87 Betten; 128 Spiel- und Bolzplatze; Kremerhaus;
Treff 100; Beratungs- und Begegnungsstatte CeBeeF; Wohngruppe flr junge Erwachse-
ne; Koordinations- und Beratungsstellen fiir die Senioren und fiir Menschen mit Behinde-
rung der Stadt Rheine; Diakonischer Betreuungsverein; Sozialkaufhaus Caritasverband;
10 Altenclubs; 9 Seniorenwohnheime mit 837 Platzen, 2 ambulante Wohnangebote fir
Menschen mit Demenz, 4 Stadtteilbiros flir Migrations- und Integrationsangelegenhei-
ten; Internationale Begegnungsstatte Centro s. Antonio; 4 Zuwanderervereinsstéatten;
Okumenisches Ambulantes Hospiz.
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Vorbericht zum
Ergebnis- und Finanzplan der Stadt Rheine
fir das Haushaltsjahr 2014

Vorbemerkungen

Dem Haushaltsplan ist nach § 1 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) ein
Vorbericht beizufigen. GemaB § 7 GemHVO soll der Vorbericht einen Uberblick tber die
Eckpunkte des Haushaltsplanes geben.

Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde sind anhand der im Haushaltsplan
enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzplandaten darzustellen.

Der Haushaltsplan setzt sich zusammen aus

e einem Gesamt-Ergebnisplan
e einem Gesamt-Finanzplan
e den produktorientierten Teilplanen bestehend aus
- den Teil-Ergebnisplanen
- den Teil-Finanzplanen
e Anlagen
- Stellenplan
- Ubersicht voraussichtlicher Stand der Verbindlichkeiten zu Beginn des Haushaltsjah-
res
- Ubersicht Verpflichtungserméchtigungen
- Ubersicht Zuwendungen an Fraktionen
- Ubersicht voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals
- Bilanz zum 31.12.2012
- Stadtische Beteiligungen

Die Haushaltsplanung erfolgt fachbereichsbezogen auf der Ebene der produktorientierten

Teilpléane; durch Zusammenflhrung der Einzelertrage und Einzelaufwendungen entsteht
der Gesamtergebnisplan.
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Vorbericht zum Ergebnis- und Finanzplan 2014

Gliederung des Ergebnisplanes

Ertrage

- Steuern und &hnliche Abgaben

- Zuwendungen und allgemeine Umlagen
- Sonstige Transferertrage

- Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

- Privatrechtliche Leistungsentgelte

- Kostenerstattungen und Kostenumlagen
- Sonstige ordentliche Ertrége

- Aktivierte Eigenleistungen

- Bestandsveranderungen

- Finanzertrage

Aufwendungen

- Personalaufwendungen

- Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen
- Bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- Sonstige ordentliche Aufwendungen

- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Der Gesamtergebnisplan enthalt somit alle Ertrage (Ressourcenaufkommen) und Auf-
wendungen (Ressourcenverbrauch) der Stadt Rheine flr das Vorvorjahr 2012, fiir das
vorhergehende Haushaltsjahr 2013, fir das Haushaltsjahr 2014 und fir den mittel-
fristigen Planungszeitraum bis 2017. Im Ergebnisplan wird durch Summenbildung nach-
gewiesen, ob die Ertrage die Aufwendungen decken oder ob ggf. ein Fehlbedarf (-) oder
ein Uberschuss entsteht. Die veranschlagten Betrdge stellen eine Gesamtermachtigung
fir das Haushaltsjahr 2014 dar.

Allgemeine Informationen zu den einzelnen Positionen des Ergebnisplanes kénnen den
beigefiigten Erldauterungen im Bereich ,Positionen des Ergebnisplans® entnommen wer-
den.

Der Finanzplan enthalt die geplanten Einzahlungen und Auszahlungen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit und der Investitionstatigkeit sowie aus der Finanzierungstatigkeit
der Stadt Rheine. Die geplanten investiven Einzahlungen und Auszahlungen aus den
fachbereichsorientierten Teilfinanzplanen werden zusammengefasst.

Von einer Erlauterung einzelner Produkte im Vorbericht wird abgesehen, da die Erlau-

terungen den Produkten (bzw. Produktgruppen oder Produktbereichen) beigefligt worden
sind.
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Vorbericht zum Ergebnis- und Finanzplan 2014

Erldauterungen zum Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan der
Stadt Rheine fiir das Haushaltsjahr 2014

Gesamtergebnisplan

Der Gesamtergebnisplan enthalt Aufwendungen in H6he von 159.934 TEUR, die sich zu-
sammensetzen aus den ordentlichen Aufwendungen in Héhe von 157.550 TEUR und den
Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen in Héhe von 2.384 TEUR. Die Gesamtertrage
betragen 150.691 TEUR. Diese setzen sich zusammen aus den ordentlichen Ertragen in
Hoéhe von 145.212 TEUR und den Finanzertragen in Hohe von 5.479 TEUR. Aus der Ge-
genulberstellung der Gesamtertrage und der Gesamtaufwendungen ergibt sich ein Fehlbe-
trag in Hohe von 9.243 TEUR.

Gesamtergebnisplan 2014 in TEUR

180.000

Ertréage Aufwendungen
150.691 159.934
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0 T .
Fehlbetrag; -9.243
-20.000
Ertréage Aufwendungen Fehlbetrag

Fir die Abdeckung dieses Fehlbetrages sieht die Haushaltssatzung eine Entnahme aus
der Allgemeinen Riicklage vor. Damit unterliegt auch der Haushalt 2014 der Genehmi-
gung der Aufsichtsbehdorde.
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Vorbericht zum Ergebnis- und Finanzplan 2014

Die Ertrage stellen sich wie folgt dar:

Ertrdge 2014 in TEUR

Sonstige ordentliche
Ertrage; 5.167; 3,4%
Kostenerstattungen und

Kostenumlagen; 6.768; ) .
4,5% Fmanzer;raG%/e; 5.479;
Privatrechtliche o
Leistungentgelte; 1.469;
1,0%
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte; 8.430;
5,6%
Sonstige Transferertrage;
1.715; 1,1%

Steuern und ahnliche
Abgaben; 80.601; 53,5%

Aktivierte Eigenleistungen;
190; 0,1%

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen;
40.872; 27,1%

Steuern und dhnliche Abgaben 80.601 TEUR
(2013 = 77.761 TEUR)

Die in 2014 erwarteten Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben sind im Sonder-
bereich 9 - Zentrale Finanzleistungen - veranschlagt. Gegenlber dem Vorjahr sind sie
um 2.840 TEUR oder 3,65 % gestiegen. Naheres Uber die Zusammensetzung dieser Er-
tragsart kdnnen den Erlduterungen zum Sonderbereich 9 entnommen werden.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 40.872 TEUR
(2013 = 40.249 TEUR)

Gegenlber dem Vorjahr erhéhen sich die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen um
623 TEUR oder 1,55 %.

Dies ist insbesondere auf folgende Veranderungen zuriickzufiihren:

- Mehrertrage vom Land flir den Betrieb der Kindertageseinrichtungen 1.977 TEUR
- Minderertrage bei den Schlisselzuweisungen 1.598 TEUR
- Mehrertrage vom Land aus Abrechnung Einheitslastengesetz 2012 260 TEUR
- Mehrertrage vom Land flir Betreuungsangebote 236 TEUR

Nachzuweisen sind hier u. a. auch die den Abschreibungen gegenliberstehenden Ertrage
aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen in Héhe von 3.870 TEUR (Vorjahr
3.980 TEUR).

Sonstige Transferertrage 1.715 TEUR
(2013 = 1.611 TEUR)

Hierbei handelt es sich um den Ersatz von gewdhrten sozialen Leistungen in und auBer-
halb von Einrichtungen. Die Ertrage fallen ausschlieBlich im Produkt 2101 - Fdrderung
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Vorbericht zum Ergebnis- und Finanzplan 2014

junger Menschen und Familien - und in der Produktgruppe 22 - Soziales - an. Die Ge-
samtertrage erhéhen sich gegeniiber dem Vorjahr um 104 TEUR bzw. 6,46%.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8.430 TEUR
(2013 = 8.854 TEUR)

Hierbei handelt es sich um Verwaltungsgebihren fir die Inanspruchnahme von Verwal-
tungsleistungen und Amtshandlungen. Gegeniber dem Vorjahr sind Minderertrage von
rd. 424 TEUR, das entspricht 4,79 %, eingeplant.

Wesentliche flir 2014 veranschlagte Benutzungsgebihren und &hnliche Entgelte sind:

- Kindergartenelternbeitrage 1.625 TEUR
- Bauordnungsgebiihren 830 TEUR
- Gebihren fiir Ausweise, Passe etc. und flr Personenstandswesen 550 TEUR
- Schulgeld Musikschule 460 TEUR
- Teilnehmergebiihr Volkshochschule 390 TEUR
- Gebihren im Bereich Gewerbe, Gaststatten und Verkehr 224 TEUR
- Parkplatzgebihren fir 6ffentliche Verkehrsflachen 226 TEUR
- Vermessungsgebihren 181 TEUR
- Geblhren Zentrale Gebaudewirtschaft 96 TEUR
- Geblihren Stadtbibliothek 95 TEUR
- Geblhren flir Regelungen Auslanderaufenthalte 90 TEUR

Ferner sind hier die den Abschreibungen gegenliberstehenden Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten aus Beitragen fir 6ffentliche Verkehrsflachen in Héhe von 3.389 TEUR
nachzuweisen (Vorjahr: 3.647 TEUR).

Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.469 TEUR
(2013 = 1.256 TEUR)

Gegenlber dem Vorjahr sind die privatrechtlichen Leistungsentgelte um rd. 213 TEUR
oder 16,96 % hoher veranschlagt worden.

Wesentliche flir 2014 veranschlagte Positionen sind:

- Mieten und Pachten flir bebaute Grundstiicke 566 TEUR
- Mieten und Pachten fir unbebaute Grundstiicke sowie Erbbauzinsen 420 TEUR
- Eintrittsgelder flr Theaterveranstaltungen, Konzertring u.a. 133 TEUR
- Sportstattennutzungsgebiihren 116 TEUR
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 6.768 TEUR

(2013 = 6.431 TEUR)

Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen flieBen der Stadt Rheine zu, wenn
sie Aufgaben flr eine andere Stelle Ubernimmt und diese die Aufwendungen vollstandig
oder anteilig der Stadt erstattet. Die Kostenerstattungen und -umlagen steigen gegen-
Uber dem Vorjahr voraussichtlich um 337 TEUR oder 5,24 %.

Wesentliche fiir 2014 veranschlagte Positionen sind:

- Kostenerstattungen fiir von &rtlichen und Gberortlichen Tragern der 2.951 TEUR
Sozialhilfe delegierte Aufgaben
- Kostenerstattungen fir den Rettungsdienst 1.990 TEUR

Seite 18



Vorbericht zum Ergebnis- und Finanzplan 2014

Sonstige ordentliche Ertrage 5.167 TEUR
(2013 = 5.455 TEUR)

Die sonstigen ordentlichen Ertrdage stellen ein Auffangbecken fir alle Ertragsarten dar,
die in den Ubrigen Ertragspositionen nicht abgebildet werden kdénnen. Gegeniber dem
Vorjahr sinken sie um 288 TEUR bzw. um 5,28 %.

Wesentliche fiir 2014 veranschlagte Positionen sind:

- Konzessionsabgaben 3.849 TEUR
- Verwarn- und BuBgelder aus Verkehrsangelegenheiten 331 TEUR
- Saumniszuschlage fiir Gewerbesteuerforderungen 303 TEUR
- Ertrage aus der VerauBerung von Grundstlicken 254 TEUR
- Sdumniszuschlage und Geblihren aus der Finanzbuchhaltung 160 TEUR
Aktivierte Eigenleistungen 190 TEUR

(2013 =190 TEUR)

Unter aktivierte Eigenleistungen versteht man die Aufwendungen, die zur Herstellung
eines Anlagegutes bendétigt werden, das nicht fir den Verkauf, sondern zur Verwendung
im Rahmen der Aufgabenerfillung der Kommune bestimmt ist.

Praktische Relevanz haben die Planungsleistungen der stadtischen Ingenieure bei der
Herstellung, Erweiterung oder wesentlichen Verbesserung von Gebduden und Verkehrs-
flachen.

Die aktivierten Eigenleistungen werden wie die anderen Vermdégensgegenstande des An-
lagevermdgens in der Anlagenbuchhaltung erfasst und, soweit es sich um abnutzbare
Vermoégensgegenstande handelt, planméaBig abgeschrieben.

Finanzertrage 5.479 TEUR
(2013 = 10.232 TEUR)

Die Finanzertrage sind um 4.753 TEUR, das entspricht 46,45 %, niedriger als im Vorjahr.

Die Verédnderungen resultieren im Wesentlichen durch Anderungen bei den Ausschiittun-
gen der Stadtwerke Rheine GmbH (2013 = 3.521 TEUR, 2014 = 529 TEUR) und der
Stadtsparkasse Rheine (2013 = 2.000 TEUR, 2014 = 500 TEUR). Die Stadtsparkasse
Rheine und die Stadtwerke Rheine unterstiitzen die Konsolidierung des stadtischen
Haushalts mit jéhrlichen Mindestausschiittungen von 500 TEUR, sofern dieses von denen
wirtschaftlich vertretbar ist.

Daneben wird fiir 2014 mit geringeren Zinsertréagen fir Gesellschafterdarlehen in Héhe
von 248 TEUR gerechnet.
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Vorbericht zum Ergebnis- und Finanzplan 2014

Die Aufwendungen stellen sich wie folgt dar:

Aufwendungen 2014 in TEUR

Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen;

Sonstige ordentliche 2.385; 1,5%
Aufwendungen; 8.346; Personalaufwendungen;
5,2% 29.199; 18,3%

Versorgungsaufwen-

/dungen; 2.957; 1,9%

Aufwendungen flr Sach- u.
Dienstleistungen; 28.207;
17,6%

Bilanzielle Abschreibungen;
13.162; 8,2%

Transferaufwendungen;
75.680; 47,3%

Personalaufwendungen 29.199 TEUR
(2013 = 28.876 TEUR)

Die Personalaufwendungen setzen sich zusammen aus:

+ Dienstaufwendungen flir Beamtinnen und Beamte und tariflich Beschaftigte, die hiermit
unmittelbar zusammenhdngenden Sozialversicherungs- und Zusatzversorgungskassenbei-
trage sowie die Zufihrungen und Auflésungen flr Altersteilzeitfdlle
Diese belaufen sich auf:

Dienstaufwendungen 22.388 TEUR
Zufihrung/Auflésung ATZ-Rickstellungen - 1.084 TEUR
Sozialversicherungsbeitrage 2.715 TEUR
Zusatzversorgungskassenbeitrage 956 TEUR
Summe 2014 24.975 TEUR
zum Vergleich bisheriger Ansatz 2014 24.612 TEUR
zum Vergleich Summe 2013 24.215 TEUR

Bislang war fir 2014 eine Erhéhung von 397 TEUR geplant, die aktuelle Erhéhung belauft
sich auf 760 TEUR und liegt somit insgesamt um 363 TEUR Uber dem bislang geplanten
Ansatz.

Griinde ergeben sich aus der notwendigen Einrichtung neuer, teilweise befristeter Stellen.
Betroffen sind die Bereiche Feuerwehr (Beendigung OptOut-Regelung), Rettungsdienst
(Ausweitung Krankentransportzeiten), Uberwachung des flieBenden Verkehrs, Offene
Ganztagsschule (Verwaltungsarbeiten), Grundsicherung (SGB XII) und Stadtplanung
(Konversionsmanager).

« Beihilfezahlungen fiir aktive Beamtinnen und Beamte

Summe 2014 456 TEUR
zum Vergleich bisheriger Ansatz 2014 456 TEUR
zum Vergleich Summe 2013 450 TEUR
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Vorbericht zum Ergebnis- und Finanzplan 2014

Zufuithrungen zu Pensions- und Beihilferlickstellungen fir aktive Beamtinnen und Beamte

Summe 2014 3.768 TEUR
zum Vergleich bisheriger Ansatz 2014 3.268 TEUR
zum Vergleich Summe 2013 4.211 TEUR

Ursache fiir die Erhéhung um 500 TEUR im Vergleich zum bisherigen Ansatz 2014 ist die
Anpassung der Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen. Das Land hat die Regelun-
gen zur Berlcksichtigung von Besoldungsanpassungsgesetzen bei den Pensionsriickstel-
lungen erneut geandert. Nunmehr sind die Rickstellungen fiir die Jahre aufzustocken, in
denen die Anpassungen wirksam werden. Das fihrt zu einer gleichmaBigeren Verteilung.

Personalaufwendungen 2014 in TEUR

Rickstellungen;
3.768; 12,9 %

Beihilfen;
456; 1,5 %
Beitréage
Sozialversicherung;
2.715; 9,3 %
Beitrédge
Zusatzversorgungs-
kasse;
956; 3,3 %
Dienstaufwendungen
 ————incl. ATZ-Riickstellung;
21.304; 73,0 %
Versorgungsaufwendungen 2.957 TEUR

(2013 = 3.242 TEUR)
Die Versorgungsaufwendungen setzen sich zusammen aus:
« Umlage und Erstattung der Versorgungsaufwendungen an die Kommunale Versorgungs-

kasse Westfalen-Lippe abzlglich der saldierten nachtraglich notwendigen Zufiihrungen zu
Pensionsriickstellungen und der Auflésung der Pensionsriickstellungen der Versorgungs-

empfanger
Umlage/Erstattung Versorgungskasse 3.307 TEUR
Auflésung Pensionsriickstellung - 750 TEUR
Summe 2014 2.557 TEUR
zum Vergleich bisheriger Ansatz 2014 2.142 TEUR
zum Vergleich Summe 2013 2.842 TEUR
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Vorbericht zum Ergebnis- und Finanzplan 2014

Ursache fiir die Erhédhung um 415 TEUR im Vergleich zum bisherigen Ansatz ist im We-
sentlichen die Anpassung der Auflésung der Pensionsriickstellungen. Die oben genannten
Anderungen zur Beriicksichtigung von Besoldungsanpassungsgesetzen betreffen ebenso
die Versorgungsanpassungsgesetze und wirken sich somit flir das Jahr 2014 Ergebnis
verschlechternd auf die Aufldésung der Pensionsriickstellungen aus.

Beihilfezahlungen fiir Versorgungsempfanger abzlglich der saldierten, nachtraglich not-
wendig gewordenen Zuflihrungen zu Beihilferiickstellungen und der Auflésung der Beihil-

ferlickstellungen der Versorgungsempfanger

Beihilfe fur Versorgungsempfanger 450 TEUR

Aufldsung Beihilferiickstellung - 50 TEUR

Summe 2014 400 TEUR

zum Vergleich bisheriger Ansatz 2014 400 TEUR

zum Vergleich Summe 2013 400 TEUR
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 28.207 TEUR

(2013 = 28.076 TEUR)

Die fir 2014 veranschlagten Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen sind um
131 TEUR, das entspricht 0,47 %, niedriger als die fir 2013.

Wesentliche flir 2014 veranschlagte Positionen sind:

- Instandhaltungsaufwendungen fir Infrastrukturvermdgen 7.706 TEUR
- Aufwendungen flir Strom, Heizung, Wasser, Abwasser 5.825 TEUR
- Instandhaltungsaufwendungen in der Zentralen Gebaudewirtschaft 3.677 TEUR
- Aufwendungen flir sonstige Dienstleistungen (Leistungen von Dritten) 3.286 TEUR
- Schilerbetreuungsaufwendungen 1.857 TEUR
- Gebaudereinigungsaufwendungen 1.683 TEUR
- Schilerbeférderungskosten 1.204 TEUR
- Aufwendungen flir Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz 426 TEUR
- sonstige Bewirtschaftungsaufwendungen (u.a. Grundbesitzabgaben 425 TEUR
ohne Grundsteuern)
- Aufwendungen flr sonst. Sachleistungen (u.a. Verbrauchsmaterial) 390 TEUR
- Unterhaltungsaufwendungen flir das bewegliche Vermégen 270 TEUR
- Erstattungen flir Aufwendungen Dritter 252 TEUR
- Unterhaltungskosten flir Fahrzeuge 230 TEUR
- Gutachter- und Beratungskosten 189 TEUR
Bilanzielle Abschreibungen 13.162 TEUR

(2013 = 13.851 TEUR)

Die bilanziellen Abschreibungen stellen den Werteverzehr bzw. den Ressourcenverbrauch
des Anlagevermdgens innerhalb eines Haushaltsjahres dar. Die Abschreibungen fir die
Abnutzung des stadtischen Vermdgens (Gebdude, Infrastrukturvermégen, Maschinen,
technische Anlagen, Fahrzeuge etc.) werden als Aufwand dargestellt.

Die bilanziellen Abschreibungen wurden auf der Grundlage der Eréffnungsbilanz sowie der
Jahresabschlisse 2006 bis 2012 ermittelt. Gegeniber 2013 verringern sie sich um
689 TEUR bzw. 4,97 %.

Ein Grund flr die deutlich geringeren Abschreibungen ist die Abgabe der StraBenbaulas-

ten fir die Ortsdurchfahrten an das Land Nordrhein-Westfalen bzw. den Kreis Steinfurt.
Hierdurch verringert sich aber auch unser Eigenkapital.
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Den bilanziellen Abschreibungen stehen im Jahr 2014 insgesamt Ertrage in Hohe von
7.529 TEUR aus der Aufldsung von Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrédge gegen-
Uber.

Somit ergibt sich insgesamt folgende Gegeniberstellung (Angaben in TEUR):

Position 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bilanzielle Abschreibungen 13.851| 13.162] 12.981] 12.499| 12.195
Auflésung Sonderposten aus Zuwendungen 3.980| 3.870| 3.831| 3.791| 3.726
Auflésung Sonderposten aus Beitréagen 3.647| 3.389| 3.386| 3.333| 3.333
Saldo 6.224| 5.903] 5.764| 5.375[ 5.136
Transferaufwendungen 75.680 TEUR

(2013 =71.802 TEUR)

Die Transferaufwendungen sind mit deutlichem Abstand die groBte Aufwandsposition im
Haushalt der Stadt Rheine.

Transferaufwendungen 2014 in TEUR

SB 0 - Politische Gremien
und Verwaltungsfiihrung;

IHK Dorenkamp; 288; 264; 0,3%
0,4%

FB 1 - Bildung, Kultur und

\lr/ Sport; 1.838; 2,4%

FB 2 - Jugend, Familie und
SB 9 - Zentrale Soziales; 34.351; 45,4%
Finanzwirtschaft; 37.266;

49,2%

FB 5 - Planen und Bauen; FB 3 - Recht und Ordnung;

. 0y . 0,
859; 1,1% FB 4 - Finanzen, Wohn- 265; 0,4%

und
Grundstlicksmanagement;
550; 0,7%

Als Transferaufwendungen werden Ubertragungen der Kommune an den o6ffentlichen
oder privaten Bereich erfasst, denen keine Gegenleistung gegeniibersteht, die aber nicht
aus der Steuerpflicht der Kommune resultieren. Grundlage fir Transferaufwendungen
kénnen Rechtsnormen, Ratsbeschlliisse oder auch Verwaltungsentscheidungen sein.

Die Transferaufwendungen haben ihre Schwerpunkte mit 37.266 TEUR (593 TEUR bzw.
1,62 % mehr als 2013) im Sonderbereich 9 - Zentrale Finanzleistungen - und mit 34.351
TEUR (3.026 TEUR bzw. 9,66 % mehr als 2013) im Fachbereich 2 - Jugend, Familie und
Soziales.

Im Sonderbereich 9 setzt sich die Summe von 37.266 TEUR aus 3 Positionen zusammen.
Dies sind die Kreisumlage mit 30.496 TEUR, die Gewerbesteuerumlage einschl. Finanzie-
rungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit mit 5.927 TEUR und die Kranken-
hausinvestitionsumlage mit 843 TEUR.
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Bei den Aufwendungen im Fachbereich 2 handelt es sich im Wesentlichen um Aufwen-
dungen flir Tageseinrichtungen fir Kinder nach dem KiBiz sowie um soziale Leistungen
an Personen innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen. Grundlage hierfir sind das SGB
VIII (fGr Kinder und Jugendliche), das UVG (Unterhaltsvorschussgesetz) sowie das Asyl-
bewerberleistungsgesetz. Die Entwicklung der einzelnen Aufwendungen kann den Erlau-
terungen zu den Produkten des Fachbereiches 2 entnommen werden.

Transferaufwand Jugendarbeit in TEUR
gesamt : 30.718 TEUR

Gesetzliche Vetretung fir Kinder- und Jugendarbeit;

Minderjahrige und . o
Erwachsene; 59; 0,2% 1.078; 3,5%
Férderung junger Menschen
und Familien ; 11.132;
36,2%

Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege; 18.449;
60,1%

Transferaufwendungen Soziales in TEUR
Gesamt: 3.633 TEUR

Offene g%rg.nc;e;?narbelt; Sonstige Soziale
1 L1370 Betreuung; 47; 1,3%

Offene Auslénderarbeit;
95; 2,6%

Offene Altenarbeit; 154;
4,2%

Soziale Einrichtungen; 12;
0,3%
Betreuung von Migranten;

89; 2,5%

L

Leistungen zur
Grundversorgung; 2.970;
81,8%

Die Transferaufwendungen sind insgesamt gegeniiber dem Vorjahr um 3.878 TEUR (5,40
%) gestiegen.
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Die Anderung liegt hauptséchlich in den héheren Transferaufwendungen fiir die Férde-
rung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege (2.568 TEUR mehr als
2013) und der héheren Kreisumlage (971 TEUR mehr als 2013) begriindet.

Fur die offentlichen Verkehrsflachen sind 825 TEUR veranschlagt (Ausbildungsverkehrs-
pauschale und OPNV-Pauschale). Diesen Aufwendungen stehen aber in voller Héhe Zu-
wendungen entgegen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.346 TEUR
(2013 = 8.286 TEUR)

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den
bisher genannten Aufwandpositionen, den Zinsaufwendungen und ahnlichen Aufwendun-
gen zuzuordnen sind. Insgesamt sind sie gegeniiber dem Vorjahr um 60 TEUR bzw. um
0,72 % gestiegen.

Wesentliche fiir 2014 veranschlagte Positionen sind:

- Stadtischer Anteil an den kommunalen Kosten des SGB II 3.520 TEUR
- Versicherungen 1.183 TEUR
- Mieten und Pachten 973 TEUR
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.385 TEUR

(2013 = 2.792 TEUR)

Die Zinsaufwendungen sinken um 407 TEUR bzw. um 14,58 %. Diese Senkung resultiert
u.a. daraus, dass keine neuen Investitionskredite und nur sehr geringe Liquiditatskredite
geplant sind.

Zusammenfassend ergibt sich fiir den Ergebnisplan folgendes Bild:

Im Ergebnisplan ist das Gesamtbudget der Fachbereiche mit insgesamt 75.064 TEUR um
6.073 TEUR bzw. 8,80 % hoher als das im Vorjahr mit 68.991 TEUR.

Das negative Jahresergebnis in H6he von 9.244 TEUR kann nur durch eine Entnahme aus
der Allgemeinen Riicklage ausgeglichen werden. Damit unterliegt auch der Haushalt 2014
wieder der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

Nachrichtlich: Verrechnete Aufwendungen bei Vermo- 1.395 TEUR
gensgegenstinden mit der allgemeinen Riicklage (2013 = 1.050 TEUR)

Die Gemeinden missen seit dem 01.01.2013 entstehende Ertrage und Aufwendungen
aus Wertminderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage ver-
rechnen. Derartige Ertrage und Aufwendungen sind in der Weise in die gemeindliche Er-
gebnisrechnung einzubeziehen, dass diese nachrichtlich nach dem Jahresergebnis an-
zugeben sind.

Konkret handelt es sich hierbei um die bis einschlieBlich 2012 vorgenommenen Abschrei-
bungen auf Finanzanlagen. In 2014 betrifft dieses die EWG Entwicklungs- und Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft fir Rheine mbH mit 1.281 TEUR und das Transferzentrum
fir angepasste Technologien GmbH (TAT) mit 114 TEUR.
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Finanzplan

Der Finanzplan gibt durch die zusammenfassende Darstellung aller geplanten Einzahlun-
gen und Auszahlungen einen wichtigen Uberblick tber die voraussichtliche Liquiditatslage
der Stadt Rheine.

Im Gesamtfinanzplan stehen im Haushaltsjahr 2014 den Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in H6he von 142.900 TEUR Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit in Héhe von 143.533 TEUR gegeniber. Damit schlieBt der Finanzplan aus
laufender Verwaltungstatigkeit mit einem ,Minus™ von 633 TEUR ab.

Im Investitionsplan stehen fiir das Haushaltsjahr 2014 zur Durchflihrung notwendiger
Investitionen den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 19.919 TEUR Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit von 17.096 TEUR gegeniiber.

Fir 2014 sind u.a. folgende gréBere InvestitionsmaBnahmen geplant:

- Feuerwehrgeratehaus rechts der Ems (anteilig) 2.400 TEUR
- Ausbau Kinderbetreuung U-3 (anteilig) 1.000 TEUR
- Erwerb von Grundsticken 792 TEUR
- Erneuerung Lingener Damm/Vennhauser Damm (anteilig) 750 TEUR
- Neubau Hochwasserschutzanlage am Timmermanufer (anteilig) 650 TEUR
- Neubau bzw. Erneuerung Lindvennweg 550 TEUR
(Thiestr. - Nielandstr. - 6stl. Ernteweg)
- Radstation am Bahnhofsausgang West (anteilig) 493 TEUR
- Neubau FriedhofstraBe (Jagerstr. — Zur Heide) 460 TEUR
- Einrichtung Neubauten Kindertageseinrichtungen (anteilig) 400 TEUR
- Erwerb Drehleiter fir die Feuerwehr (anteilig) 400 TEUR
- Erneuerung SprickmannstraBe (Dutumer Str. — Neuenkirchener Str.) 300 TEUR
- Neubau Steinburgweg 280 TEUR
- Aufwertung Schulzentrum Dorenkamp (anteilig) 255 TEUR
- Neubau bzw. Erneuerung Neuenkirchener Str. einschl. Radweg 210 TEUR

(Sassestr. - B 70 Radweg ndordlich) (anteilig)

Daneben sind fiur 2014 erstmals Auszahlungen flr den Erwerb von Finanzanlagen in Héhe
von 3.000 TEUR eingestellt. Diese Finanzanlagen sollen dazu dienen, die sich aus den
Pensionsrickstellungen ergebenen zukilinftigen Belastungen im Liquiditatsbereich abzu-
mildern.

Mit den geplanten Kredittilgungen wird sich der Schuldenstand fiir Investitionskredite in
der Kernverwaltung voraussichtlich um 1.741 TEUR verringern.

Haushaltskonsolidierung

Bereits 2006 wurde eine Strategie- und Finanzkommission eingerichtet, in der zahlreiche
inzwischen beschlossene und in die bisherigen Ergebnisplanungen bereits umgesetzte
KonsolidierungsmaBnahmen erdrtert und vorbereitet wurden. Auf deren Empfehlung hat
der Rat der Stadt am 05.10.2010 einstimmig folgende Grundsdtze zur weitergehenden
kinftigen Haushaltskonsolidierung beschlossen:

1. Konsolidierungsziel ist die dauerhafte strukturelle Konsolidierung von 10 Mio. Euro
in einem Zeitraum von funf Jahren (2011 - 2015).

2. Das VerduBern von Vermoégen ist nur erlaubt, wenn dies langfristig und dauerhaft
zu Ergebnisverbesserungen fihrt (wirtschaftliche Betrachtungsweise).

3. Jegliche Ergebnisverbesserungen sind zur Haushaltskonsolidierung einzusetzen.

4. Dem Rat der Stadt ist Uiber die Ergebnisse zweimal jahrlich zu berichten.

Seite 26



Vorbericht zum Ergebnis- und Finanzplan 2014

In Anknlipfung an den Grundsatzbeschluss vom 05.10.2010 hat der Rat der Stadt am
12.04.2011 einstimmig die vom Kammerer entwickelten und vom Verwaltungsvorstand
empfohlenen umfangreichen Vorschldge und Handlungsansdtze zur weitergehenden
Haushaltskonsolidierung beschlossen, die bezliglich der Konsolidierungsziele, -inhalte,
-vorgaben und -umfange Uberprift sowie prazisiert und dem Rat zur Entscheidung vor-
gelegt werden.

Die Diskussion und Beschlussfassung lber die Empfehlungen der Verwaltung erfolgen
offentlich, damit die Blirger die Konsolidierungsergebnisse nachvollziehen kénnen.

Nach Vorberatungen der vorgenannten Vorschlage und Handlungsansatze durch die
Fachausschiisse sind im Rat Berichte zur Umsetzung der Vorschlage zur Haushaltskonso-
lidierung beraten worden.

Die folgenden Konsolidierungsvorschlage fir 2014 und Folgejahre sind in den verschie-
denen Fachausschiissen seit 2011 beraten worden und in den Haushaltsplan fir 2014
eingearbeitet worden:

2014 2015 2016 2017 ff.
TEUR | TEUR TEUR TEUR TEUR

Sonderbereich 0 - Politische Gremien und Verwal-
tungsfiihrung

Einsparung Aufwendungen Exkursionen/Besichtigungsfahrten

der Fachausschiisse 4 4 4 4 4
Redzierung Kostenerstattung Ratsinformationssystem 5 5 5 5 5
Modifikation der 6ffentlichen Bekanntmachung 5 5 5 5 5

Gesamt SB 0 14 14 14 14 14

Fachbereich 1 - Bildung, Kultur und Sport

Verlangsamte Aufstockung des Medienbestandes - Stadtbiblio-

thek 14 14 14 14 14
Konsolidierungsbeitrag Personal Stadtbibliothek 7 7 7 7 7
Erhéhung Musikschulgebihren 22 22 22 22 22
Aussetzung Musikschulbegegnungen 2 2 2 2 2
Zeitschrift "Rheine - gestern - heute - morgen" 1 1 1 1 1
Verdnderung Offnungszeiten Stadt. Museen 40 35 30 25 20
Kirzung des Mitteleinsatzes flir Theater- und Konzert-

veranstaltungen/Konzertring 42 42 42 42 42
Einstellung der Mietzahlungen Kloster Bentlage 2 2 2 2 2

Gesamt FB 1 130 125 120 115 110

Fachbereich 2 - Jugend, Familie und Soziales
Kirzung Betriebskostenzuschilisse dezentrale offene Jugendein-

richtungen 10 10 10 10 10
Neuregelung bei der Gewahrung von Fahrtkostenzuschiissen

Offene Behindertenarbeit 13 13 13 13 13
Anpassung Zuschussbedarf nach Richtlinien f. d. Jugendarbeit 25 25 25 25 25
Sukzessive Reduzierung der Falldichte im Bereich der Hilfe zur

Erziehung 586 586 586 586 586
Reduzierung Betriebskostenzuschuss Jugend- und Familien-

dienst (jfd) 8 8 8 8 8

Gesamt FB 2 642 642 642 642 642
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Fachbereich 3 - Recht und Ordnung

Vertrag Zulassungsstelle 5 5 5 5
AuBenstelle Mesum (Mietanteil Polizei) 5 5 5 5
Zuschusskiirzung fur Verbraucherberatung 5 5 5 5 5

Volle Erstattung der ortlichen Aufwendungen fiir den Rettungs-
dienst 355 458 458 458 458

Gesamt FB 3 370 473 473 473 473

Fachbereich 4 - Finanzen, Wohn- und Grund-

stiicksmanagement
Mindestausschiittung Stadtwerke Rheine GmbH 500 500 500 500 500
Mindestausschiittung Stadtsparkasse Rheine 500 500 500 500 500

GesamtFB4 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Fachbereich 5 - Planen und Bauen
Weitere Reduzierung der Reinigungsintervalle in stadt. Gebau-

den 300 300 300 300 300
Erhéhung der Parkgebiihren im o6ffentlichen Raum 15 25 25 25 25
Erhéhung Sondernutzungsgebiihren 9 9 9 9 9
Flachenreduzierung/Absenkung Standards Parks 24 24 24 24 24

Gesamt FB 5 348 358 358 358 358

Fachbereich 7 — Interner Service
Kindigung Mitgliedschaften 1 1 1 1 1
Gesamt FB 7 1 1 1 1 1

Konsolidierung insgesamt ' 2.505 2.613 2.608 2.603 2.598

Neben diesen bereits in den Haushalts- und Investitionsplan Gibernommenen Konsolidie-
rungsvorschldgen der Fachausschiisse gibt es noch weitere Vorschlage, die noch keine
abschlieBende Beratung und Beschlussfassung erfahren haben.

Dartber hinaus sind die Fachbereiche angehalten, weitere Konsolidierungsvorschlage zu
erarbeiten, die dann im jeweiligen Fachausschuss beraten und abschlieBend dem Haupt-
und Finanzausschuss zur Entscheidung vorgelegt werden sollen.

Schon seit Jahren stehen die Personalaufwendungen im besonderen Fokus der Haus-
haltskonsolidierung.

So wurde bereits im Jahre 2005 durch den Haupt- und Finanzausschuss der sog. ,externe
Einstellungsstopp" bei der Stadt Rheine beschlossen. Ausnahmen hiervon bedlrfen in
jedem Einzelfall der Zustimmung durch die Fraktionsvorsitzenden. Dieses Instrument
tragt im Kontext der im Jahre 2008 erstellten Personalbedarfs- und Entwicklungplanung
far die Jahre 2008 bis 2015 in nicht unerheblichem MaBe zur Reduzierung der Personal-
aufwendungen bei.

Diese Personalbedarfs- und Entwicklungsplanung enthalt Ausfuhrungen zur fluktuations-
bedingten Personalwirtschaft und zur Einstellung und Ubernahme von Auszubildenden.
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Jahrlich berichtet die Verwaltung im Rahmen eines Umsetzungsberichtes dem Haupt- und
Finanzausschuss Uiber die Realisierung der verschiedenen Planelemente.

Der 5. Umsetzungsbericht zur Personalbedarfs- und Entwicklungsplanung 2008 bis 2015
istam 21.01.2014 dem Haupt- und Finanzausschuss zur Kenntnis gegeben worden.

Dabei ist u. a. darlber berichtet worden, dass das Ziel, im Planungszeitraum 2008 bis
2015 insgesamt 18 Stellen einzusparen, unverandert gilt. Bis zum Ende des Jahres 2013
sind bereits 13,33 Stellen eingespart worden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die in den vergangenen Jahren bereits vollzogenen Stel-
lenreduzierungen nur mit erheblichen Anstrengungen und teilweiser Einschrankung des
Dienstleistungsangebotes realisiert werden konnten.

Fazit

Das Finanzproblem bei den Kommunen halt weiter an. Zur Reduzierung der Defizite sind
von den Kommunen sowie vom Land und vom Bund MaBnahmen zu ergreifen.

Von der Stadt Rheine wurden in der Strategie- und Finanzkommission verschiedenste
Konsolidierungsvorschlage gesammelt, erarbeitet und entsprechend umgesetzt. Die noch
offenen Punkte der Konsolidierungsliste sollen zeitnah angegangen werden. Daneben
sollen weitere Méglichkeiten zur Konsolidierung erarbeitet und mit Unterstiitzung der Po-
litik auf deren Umsetzbarkeit bewertet werden.

Die Ergebnis- und Investitionsplanung 2014 bis 2017 erfolgte, wie auch in den letzten
Jahren, unter folgenden Hinweise und Zielsetzungen:

1. Reduzierung des strukturellen Defizits

2. Verhinderung eines Haushaltssicherungskonzeptes, notfalls durch eine weitere Anhe-
bung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer B

3. langfristig: Abbau der Verschuldung - kurzfristig: keine Netto-Neuverschuldung
4. Budgetausweitungen im Ergebnisplan nur bei unabweisbarem Bedarf

Die Reduzierung des strukturellen Defizits ist flir 2014 nicht gelungen. Das im Haus-
halt 2013 fir 2014 geplante Defizit in H6he von 2.990 TEUR wurde nicht gehalten. Mit
dem flr 2014 beschlossenen Fehlbetrag in Hohe von 9.244 TEUR wurde der damalige
Planwert um 6.254 TEUR Ulberschritten. Diese deutliche Abweichung liegt u.a. darin be-
grindet, dass die Schlisselzuweisungen um ca. 3.000 TEUR unterhalb des in 2013 flr
2014 geplanten Wertes liegen. Daneben gibt es bei den Ausschittungen an die Stadt
Rheine eine deutliche Abweichung mit 1.500 TEUR gegeniiber der urspriinglichen Pla-
nung.

In dem Diagramm wird der voraussichtliche Eigenkapitalverzehr dargestellt:
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TEUR Eigenkapital (Allgemeine Riicklage)
265.000

260.000

Entwicklung Eigenkapital 255.000

260.601

28,2%

2006 Anfangsbestand 348.379 TEUR 250.000
2014 Endbestand 249.962 TEUR 245.000 "
O
@3
240,000 <
Verzehr 98.417 TEUR N

32,0 %

244.258

235.000

™
~
~
o
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o~

237.018

230.000

225.000

2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital (Allgemeine Riicklage)

Die jahrlichen Entnahmen aus dem Eigenkapital sollen in den Folgejahren gesenkt wer-
den. Ziel ist es, auch mit Blick auf die intergenerative Gerechtigkeit, den Haushalt ohne
Eigenkapitalentnahme zu gestalten.

Von der Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ist die Stadt Rheine zur-
zeit nicht betroffen. Gleichwohl ist dieses kein Argument, die Anstrengungen, das Ziel des
Haushaltsausgleichs zu erreichen, zu verringern.

Der langfristige Abbau der Verschuldung wird umgesetzt. In diesem Punkt ist die
Stadt Rheine auf einem guten Wege.

Hinweis flir 2008:

Kreditverwaltung Kernverwaltung 15.499 T€ zweckgebundene
TEUR Darlehen an AGR Technische
Betriebe Ubertragen
90.000 -
80.000 -
o
by
70.000 - " °
g R a g g
S g E g g s
60.000 | S = - S 2
™
:"? o Q'I ) 2
50.000 & & & < 9 5 5
a B n =i o ™
n : 0 > ~N
o 0 o ~ [ o~
o B B & B
40.000 - o o
< <
30.000 -
20.000
10.000 -
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Investitionskredite Liquiditatskredite

FGr die Jahre 2014 bis 2017 ist ein Abbau der Investitionskredite um 5.848 TEUR ge-
plant.

Die Vorgabe Budgetausweitungen im Ergebnisplan nur bei unabweisbarem Be-
darf konnten in vielen Fallen nicht eingehalten werden. Durch z.B. gesetzliche Vorgaben,
steigende Fallzahlen im Jugendamtsbereich und Ubertragende Aufgaben ohne entspre-
chende Finanzierung (Stichwort: Konnexitatsprinzip) konnte diese Zielsetzung nicht um-
gesetzt werden. Gleichwohl muss die Stadt Rheine zuklnftig starker den Fokus auf die zu
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erbringenden Leistungen flr die Blirgerinnen und Blrger legen und Uber Aufgabenkriti-
ken versuchen, weitere Budgetausweitungen zu vermeiden bzw. einzudammen.

Zur Finanzierung der vom Bund und Land Ubertragenen Aufgaben sind die Kommunen
auf weitere Entlastungen angewiesen. Insbesondere hat sich der Bund angemessen und
dauerhaft an den gesamtstaatlichen Aufgaben wie der Eingliederungshilfe zu beteiligen.
Daneben bendtigen die Kommunen vom Bund und Land weitergehende Unterstiitzung bei
der Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere zur Erfiillung des Rechtsanspruchs bei der
Kindertagesbetreuung. Das Thema Inklusion ist starker in den Vordergrund gerlickt. Wel-
che finanziellen Auswirkungen auf die Kommunen insgesamt zukommen, lasst sich der-
zeit noch nicht ermitteln und ob hierfiir Mittel vom Bund und Land zur Verfiigung gestellt
werden, ist ebenfalls noch unklar.

Insgesamt ist festzuhalten, dass der Haushalt auch in 2014 und in den Folgejahren nicht
ohne geplante Eigenkapitalentnahmen auskommt. Die Entnahmen (Stand heute) verrin-
gern sich aber in den Planungsjahren und die Kredite der Kernverwaltung werden abge-
baut.
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1. Vorbemerkungen

Leitlinien sind ein Steuerungsinstrument der Organisation. Die Organisation ist
ein "lernendes System", das sich im Wechselspiel seiner Umgebung standig ver-
andert. Demzufolge werden Leitlinien den sich andernden Rahmenbedingungen
laufend anpassen miussen. Deshalb sollten sie von allen Beteiligten als flexibles,
anpassungs- und entwicklungsfahiges Instrument verstanden werden.

Im Rahmen der Budgetierung wird die Verantwortung flr die finanziellen Res-
sourcen auf die Fachbereiche dezentralisiert. Damit sollen deren Kompetenz und
Verantwortung bei Verfolgung folgender Ziele gestarkt werden:

« Flexibilitat

* Unabhangigkeit

« Effektivitat

« Effizienz.

Flexibilitdt und Unabhangigkeit sind dabei unabdingbare Voraussetzungen auf
dem Weg zu mehr Wirtschaftlichkeit.

Diese Leitlinien sollen den Rahmen bilden, innerhalb dessen die Fachbereiche den
vorgenannten Ansprichen und Zielen bei der Ausflihrung des Haushaltsplanes
gerecht werden kénnen.

Aufgabe dieser Leitlinien ist es nicht, alles und méglichst noch bis ins einzelne
gehende regeln zu wollen. Sie sollen den Fachbereichen im Hinblick auf eine effi-
ziente Aufgabenwahrnehmung Handlungsfreiheiten und Entscheidungskompeten-
zen einraumen, die notwendig sind, um die vom Rat festgelegten Budgets umzu-
setzen und um aktiv, flexibel und schnell auf sich andernde Anforderungen rea-
gieren zu kdénnen. Im Hinblick auf das Budgetrecht des Rates, die Gleichbehand-
lung aller Fachbereiche, eines gesicherten Haushaltsausgleichs und die Notwen-
digkeit zu mehr Transparenz sind dabei einige Bedingungen einzuhalten.

Die Ubertragung von Verantwortung und Kompetenzen und ein Steuern Uber
Leitlinien kann nur dann erfolgreich sein, wenn zwischen allen Beteiligten (Rat,
Verwaltungsfihrung, Fachbereichsleitung, Mitarbeiter/-innen) ein hohes MaB an
Vertrauen besteht. Nur dann kénnen die Verantwortlichen auch die gewlinschten
Risiken in Kauf nehmen, um ihren erweiterten Handlungsspielraum im Sinne der
0.a. Ziele zu nutzen.

2. Gesetzliche Grundlagen

Fiar die Ausfihrung des Haushaltsplanes gelten die Vorschriften des VIII. Teils
der GO NW sowie die Ubrigen haushaltsrechtlichen Vorschriften (GemHVO etc.).
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3. Grundsatze

e Jedem Produkt und jedem Projekt innerhalb der Produkthierarchie ist ge-
nau ein Budget zugeordnet.

« Die Fachbereiche fuhren ihre Budgets im Rahmen dieser Leitlinien in freier
und alleiniger Verantwortung aus. Dies beinhaltet auch Anpassungen von
Zielen, Leistungsmengen und Kennzahlen.

+ Die im Rahmen der Budgetierung in die Fachbereiche Ubertragenen Kom-
petenzen sind in der Verantwortung der Fachbereichsleitung unter Berlck-
sichtigung vorhandener Rahmenbedingungen weitestgehend zu dezentrali-
sieren.

e« Durch die auch Uber das Haushaltsjahr hinausgehende Festlegung der
Budgets wird den Fachbereichen weitestgehende Planungssicherheit gege-
ben. Budgeteingriffe sind deshalb nur bei deutlicher Verschlechterung der
Finanzlage (= Fortfall der "Geschaftsgrundlage") zulassig.

» Es ist Aufgabe der Fachbereiche, bei erkennbaren Abweichungen rechtzei-
tig steuernd einzugreifen.

 Die im Laufe des Haushaltsjahres auftretenden normalen Soll-Ist-Abwei-
chungen nach oben und unten sind innerhalb des Budgets aufzufangen.
Zusatzliche Mittel werden nur zugeteilt, wenn eine erhebliche Aufgaben-
ausweitung stattfindet, die fir den Fachbereich nicht planbar war und die-
ser zuvor alle Ausgleichsmdglichkeiten ausgeschoépft hat.

« Ein Austausch von Mitteln zwischen verschiedenen Fachbereichen ist nur
mit Genehmigung des/r Kédmmerers/in, ggf. nach vorheriger Zustimmung
des Rates zulassig.

4. Budgetierung innerhalb eines Fachbereichs

Die Produktverantwortlichen sind flr ihre Budgets gegenuber der Fachbereichs-
leitung verantwortlich.

5. Flexibilisierung des Haushaltsvollzuges

5.1 Weitgehende Deckungsmaoglichkeiten

Innerhalb eines Fachbereichsbudgets sind grundsatzlich alle Aufwendungen ge-
genseitig deckungsfahig sowie alle Auszahlungen gegenseitig deckungsfahig.
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Die Deckungsfahigkeit kann auf einzelne Budgets innerhalb eines Fachbereichs-
budgets beschrankt werden.

Werden einem Deckungssystem auch Ertrags- bzw. Einzahlungskonten zugeord-
net, sind bei Verfligbarkeitsprifungen Minderertrage/-einzahlungen zu berick-
sichtigen.

Konten der folgenden Bereiche dirfen nicht einem Deckungssystem mit anderen
Konten zugeordnet werden:
» Personalaufwand/-ertrage, bzw. Personalauszahlungen/-einzahlungen,
* Umsatzsteuer
e Abschreibungen und Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten fur
Anlageguter

Minderauszahlungen und Mehreinzahlungen aus Investitionstatigkeit dirfen nicht
fur Mehrauszahlungen und Mindereinzahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit verwandt werden.

5.2 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Aus-
zahlungen

Auf gesetzlicher oder vertraglicher Grundlage beruhende Uber- und auBerplan-
maBige Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen gelten
als unerheblich.
Alle Ubrigen dber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen, Auszahlungen und
Verpflichtungsermachtigungen gelten als unerheblich, soweit sie im Einzelfall
» bei einer auBerplanmaBigen Aufwendung, Auszahlung oder Verpflichtungs-
ermachtigung nicht mehr als 50.000 €
« bei einer UberplanmaBigen Aufwendung, Auszahlung oder Verpflichtungs-
ermachtigung mit einem Ansatz bis zu 500.000 € nicht mehr als 50.000 €
und
« bei einer UberplanmaBigen Aufwendung, Auszahlung oder Verpflichtungs-
ermachtigung mit einem Ansatz uber 500.000 € héchstens 10 % des Ansat-
zes, maximal jedoch 150.000 €
betragen.

Uber die Leistung Uber- und auBerplanmaBiger Aufwendungen, Auszahlungen
und Verpflichtungsermachtigungen entscheidet die Fachbereichsleitung, soweit
die Deckung der Mehraufwendungen/-auszahlungen in den eigenen Budgets ge-
wahrleistet ist.

Soweit die Deckung der Mehraufwendungen/-auszahlungen nicht in den Budgets
des Fachbereichs realisiert werden kann, ist die Entscheidung Uber die Leistung
Uber- und auBerplanmaBiger Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungs-
ermachtigungen dem/der Kdmmerer/in vorbehalten.

Die Zustandigkeiten, Entscheidungs- und Verfahrenswege sind in dem als Anlage
beigefligten ,Ablaufschema zum Genehmigungsverfahren bei Uber- und auBer-
planmassigen Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen®
dargestellt.
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5.3 Ermachtigungsiibertragungen

Die Fachbereichsleitung entscheidet eigenverantwortlich tber die MittelUbertra-
gung. Im Rahmen einer Missbrauchsaufsicht kann der/die Kdmmerer/in im Ein-
zelfall korrigierend in die Mittelibertragung eingreifen.

5.4 Managementbedingte Ergebnisverbesserungen und -
verschlechterungen

Um die mit der Budgetierung angestrebten Anreiz- und Sanktionswirkungen
deutlich zu machen, kann der/die Kdmmerer/in bei managementbedingten Er-
gebnisverbesserungen die Mdéglichkeit schaffen, nicht verwendete Mittel in das
nachste Haushaltsjahr zu Ubertragen bzw. bei managementbedingten Ergebnis-
verschlechterungen im Folgejahr wieder ausgleichen zu kdnnen.

6. Umschichtungen

Umschichtungen sind Veranderungen - auch lber das laufende Haushaltsjahr
hinausgehend -

+ bestehender Prioritaten oder

» beschlossener MaBnahmen und Programme,
bei denen keine negative Wirkung auf den Haushalt entsteht.

Dies kann im Wege "neu flr alt" entschieden werden. Derartige Veranderungen
sind gekoppelt an Verminderungen an anderer Stelle innerhalb der jeweiligen
Budgets des Fachbereiches. Das budgetare Resultat ist haushaltsneutral.

Der Fachbereich ist fur die Machbarkeit der Verminderung verantwortlich. Auf
mogliche Konsequenzen und die Bedeutung der Verminderung ist ausdricklich
einzugehen.

Neue MaBnahmen und Programme sind stets vorher vom Rat zu beschlieBen,
soweit sie nicht in die Entscheidungszustandigkeit eines Fachausschusses fallen.
Als solche gelten insbesondere
* neue Aktivitdten (z.B. Rathauserweiterung), bei denen auch die finanziel-
len Auswirkungen deutlich gemacht wurden,
« Intensivierung bereits begonnener MaBnahmen (z.B. 100 Kindergarten-
platze statt 50)
» FortfiUhrung bereits begonnener MaBnahmen, flr die die vorgesehenen
Finanzierungsmittel (z.B. externe Zuwendungen) wegfallen.

Zustandigkeiten

Uber Umschichtungen entscheidet der fiir den jeweiligen Fachbereich zusténdige
Fachausschuss, soweit es sich nicht um einfache Geschafte der laufenden Ver-
waltung handelt. Bei einfachen Geschaften der laufenden Verwaltung entscheidet
Uber Umschichtungen die Fachbereichsleitung.
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7. Planabweichungen

Ein Haushaltsplan beruht stets auf Prognosen und Rahmenvorgaben. Bei seiner
Umsetzung lassen sich Abweichungen auf der Ertrags- wie auf der Aufwandsseite
nicht immer vermeiden.

Um Abweichungen rechtzeitig erkennen und darauf ggf. umgehend korrigierend
eingreifen zu kdénnen, haben sich die Fachbereiche regelmaBig Uber den Stand
und die voraussichtliche Entwicklung ihrer Aufgabenerflillung im Rahmen ihrer
Budgets zu informieren. Der notwendige Informationsbedarf ist beispielsweise
aus folgenden Fragestellungen zu wichtigen Steuerungsaspekten abzuleiten:
 Welche Leistungsziele, MaBnahmen oder Daten lagen den Finanzzielen
zugrunde?
« Stimmen diese Daten noch?
« Sind Anhaltspunkte flr Risikofaktoren erkennbar?
« Entspricht die Umsetzung den festgelegten Leistungs- und/oder Finanzzie-
len?
« Wurden/werden die vorgegebenen MaBnahmen und Leistungen realisiert?
« Wo gibt es Schwierigkeiten oder Engpasse? Ggf. welche?
 Sind Korrekturen im Hinblick auf die festgelegten Leistungs- und/oder
Finanzziele notwendig / mdglich / veranlaBt? Ggf. welche?

Aufgrund der vorliegenden Informationen, insbesondere zu Soll (Planvorgaben)
und Ist (Ergebnissen) der Aufgabenerflllung, sind von den Fachbereichen
Risiko-, Ursachen- und Abweichungsanalysen vorzunehmen.

Auf dieser Grundlage sind innerhalb der Fachbereiche Vorschlage zu erarbeiten,
ob und ggfs. wie Planabweichungen vermieden werden konnen.

Sind Planabweichungen unabwendbar, so haben die von der Fachbereichsleitung
zu bestimmenden Verantwortlichen umgehend die notwendigen Entscheidun-
gen liber die Planabweichungen herbeizufiihren. In der Regel sind die Ent-
scheidungen vor der Durch- bzw. Ausfihrung von MaBnahmen und Leistungen
einzuholen. Nur ausnahmsweise kann Uber Abweichungen im nachhinein ent-
schieden werden, wenn sie z.B. erst wahrend der Ausfihrung einer MaBnahme
sichtbar werden.

Abweichungen sind hinsichtlich ihrer Wirkungen zu unterscheiden nach
« einmaligen Abweichungen
(i.d.R. auf ein Haushaltsjahr bezogen) und
» strukturellen Abweichungen
(d.h. jahrlich wiederkehrend).

Abweichungen sind aufgrund ihrer Ursachen zu unterscheiden nach
¢ managementbedingten Abweichungen
(= endogene Entwicklungen, die vom Fachbereich beeinfluBbar sind oder
beeinfluBt wurden) und
* nicht managementbedingten Abweichungen
(= exogene Entwicklungen, die nicht vom Fachbereich beeinfluBbar sind
oder beeinfluBt wurden).
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Von der Art her werden finanzwirtschaftliche Abweichungen unterschieden nach
* Mehrertrage/-einzahlungen
* Minderertrage/-einzahlungen
e« Mehraufwand/-auszahlungen
 Minderaufwand/-auszahlungen.

Der Umgang mit Abweichungen ist im wesentlichen von ihren Ursachen abhan-
gig. Es gelten folgende Bedingungen fur

managementbedingte Abweichungen

* Mehrertrage/-einzahlungen und Minderaufwand/-auszahlungen verblei-
ben in Abhangigkeit von der Haushaltslage bis zu 70 % im Fachbereich
und kénnen fur andere Aufgaben verwendet werden;

e Minderertrage/-einzahlungen und Mehraufwand/-auszahlungen mussen
in den eigenen Budgets erwirtschaftet werden;

nicht managementbedingte Abweichungen

* Mehrertrage/-einzahlungen und Minderaufwand/-auszahlungen dienen
voll der Entlastung des stadt. Haushalts;

e Minderertrage/-einzahlungen und Mehraufwand/-auszahlungen sind
grundsatzlich in den eigenen Budgets abzudecken oder ggf. im Rahmen
der von dem/r Kdmmerer/in oder vom Haupt- und Finanzausschuss er-
lassenen finanzwirtschaftlichen Vorgaben zu behandeln.

Zustindigkeiten

Der Entscheidung durch den Rat vorbehalten sind Abweichungen von den von
ihm festgelegten Entscheidungen, Normen und Leistungen oder wenn im Einzel-
fall festgelegt wurde, dass eine Abweichung vom Haushaltsplan vorab durch den
Rat beschlossen werden muss. Im Ubrigen sind Abweichungen der Entscheidung
des Fachausschusses vorbehalten, wenn es sich nicht um einfache Geschafte der
laufenden Verwaltung handelt. Uber diese entscheidet die Fachbereichsleitung.

8. Finanzwirtschaftliches Berichtswesen

Unverzichtbare Voraussetzung flir die Delegation von Ressourcenverantwortung
auf die Fachbereiche ist ein aussagefahiges Berichtswesen.

Naheres regelt die Rahmenleitlinie ,Controlling und Berichtswesen in der Stadt
Rheine."

9. Ausfiihrung der Leitlinien

Die detaillierte Ausfihrung der Leitlinien wird tUber Hinweise und Erlduterungen,
teilweise auch in jahrlichen Rundschreiben (z.B. zum Rechnungsabschluss) gere-
gelt.
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Ablaufschema
zum Genehmigungsverfahren
bei Uber- und auBerplanmagigen
Ausgaben

Fachbereich ; ; .| Kammerer / Zentraler | |
1 Produktverantwortlicher Fachbereichsleiter " S[euerungﬂbereich |
|
Antrag I
Voraussetzungen:

-Unabweisbarkeit
-Deckung vorhanden

Voraus-
setzungen
nachge-
wiesen?

Deckung
im eigenen
Budget?

Ja

Mehr-
ausgabe
erheblich?

Nein

Zustim-
mung z. Dek:

vorschiag?

Mehr-
ausgabe

erheblich?
Rat | | Fachausschu® Nein HFA Rat
Nein Ja
|
T
I
I
Empfehlung | Empfehlung :
e 2. Zustimmung?, | 2. Zustimmung? R
I
|
s o —
Nein ( Genehmigung ] ( Genehmigung ]‘- Nein
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Rahmenleitlinie

fur das Controlling
und

das Berichtswesen

in der Stadt Rheine

Stand: Marz 2008

Projektgruppe Berichtswesen
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1 Vorbemerkungen

Leitlinien sind ein Steuerungsinstrument der Organisation. Die Organisation ist
ein "lernendes System", das sich im Wechselspiel seiner Umgebung standig ver-
andert. Demzufolge werden sich Leitlinien den sich andernden Rahmenbedingun-
gen laufend anpassen mussen. Deshalb sollten sie von allen Beteiligten als flexib-
les, anpassungs- und entwicklungsfahiges Instrument verstanden werden.

Im Rahmen der dezentralisierten Verantwortung flir Finanzen, Personal und Ziel-
erreichung sind die Fachbereiche gefordert, die Aufgabenbereiche Controlling und
Berichtswesen wahrzunehmen.

Die Rahmenleitlinie ,Controlling und Berichtswesen" soll den Fachbereichen dazu
Hilfestellung geben.

2 Einleitung

Die Stadt Rheine definiert Controlling wie folgt:

Controlling beinhaltet die Informationsversorgung und zukunftsorientierte Infor-
mationsauswertung zur Unterstlitzung der Fihrung bei der Entscheidungsfindung
in komplexen Systemen.

Grundlage flr Controlling sind die Zielbildung und die Definition von Kennzahlen
sowie ein darauf basierendes Berichtswesen. Ziel ist die aktuelle Information der
Verantwortlichen auf allen Ebenen der Verwaltung und der Politik.

Auch die dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung begrindet Berichts-
pflichten gegenuber den jeweiligen Flhrungskraften und ist gekoppelt an getrof-
fene Zielvereinbarungen mit der/dem Vorgesetzten.

Berichterstattung unterstitzt FUhrungskrafte, Ziele zu erreichen, Geplantes um-
zusetzen, den aktuellen Sachstand konzentriert zu erfassen und zukinftige Ent-
wicklungen richtiger einzuschatzen.

3 Gesetzliche Grundlagen und Konsequenzen

Durch die Einfihrung des NKF sind die gesetzlichen Bestimmungen in der Ge-
meindeordnung (GO) sowie der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) gean-
dert worden.

Es ist verbindlich vorgeschrieben, dass die Kommunen produktorientier-
te Ziele unter Beriicksichtigung der Ressourcen festlegen und Kennzah-
len zur Zielerreichung bestimmen.

Die spezifische Ausgestaltung bleibt jeder Kommune iiberlassen.

Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steue-
rung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Sie werden
damit zu einem zentralen Bestandteil des kommunalen Haushaltsmanagements.
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Die Stadt Rheine muss bei der Planung des Ressourceneinsatzes in ihrem Haus-
halt die quantitativen und qualitativen Ziele definieren und formulieren, die sie
- eingebunden in ihre allgemeine Zielsetzung und in ihr Leitbild - mit der als Pro-
duktbereich, Produktgruppe oder Produkt definierten Aufgabe erreichen will (ziel-
orientierte Steuerung).

Die strategischen Ziele sollen unter Beriicksichtigung der Ressourcen zwischen
Rat und Verwaltung im Dialog abgestimmt werden.

4 Anforderungen an das Controlling

Das Controlling in der Stadt Rheine soll den Kreislauf von Zielsetzung, Planung,
Realisation und Kontrolle unterstiitzen. Es soll stindige Uberpriifungen und
Rickmeldungen ermoéglichen, um bei Abweichungen schnell und effektiv reagie-
ren zu kénnen.

Dabei ist zwischen dem strategischen und dem operativen Controlling zu unter-
scheiden. Wahrend sich das strategische Controlling auf die langfristigen kom-
munalpolitischen Zielsetzungen und Programme bezieht, ist es Aufgabe des ope-
rativen Controllings durch die Verwaltung, Leistungs- und Finanzvorgaben flr die
einzelnen Produkte zu formulieren und zu verfolgen.

Die Wahrnehmung der operativen Controllingfunktionen erfolgt bei der Stadt
Rheine in den Fachbereichen (dezentral) und im Fachbereich Finanzen (zentral).

5 Anforderungen an das Berichtswesen zum Politikplan

5.1 Berichtersteller

Jeder Fachbereich erstellt auf der Basis seiner Budgets (Leistungs- und Finanzda-
ten einschl. Personaldaten) einen eigenen Bericht zum Politikplan.

Auf der Grundlage der von den Produktverantwortlichen ermittelten Daten stellen
die Fachbereichscontroller(innen) zum Berichtsstichtag die Fachbereichsberichte
in Abstimmung mit der Fachbereichsleitung zusammen.

Der Fachbereich Finanzen erstellt zusatzlich auf der Basis aller Fachbereichsbe-
richte einen Gesamtbericht flir die Verwaltung, der mit dem/der Kammerer(in)
abzustimmen ist.

Sonstige erforderliche Berichte, die nicht in die Standardberichterstattung integ-
riert werden kénnen, sind von den zustandigen Fachbereichen zu erstellen.
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5.2 Berichtsempfanger

Berichtsempfanger der Fachbereichsberichte sind der Verwaltungsvorstand und
der jeweilige Fachausschuss.

Der Gesamtbericht fiir die Verwaltung ist durch den/die Kdmmerer(in) dem Ver-
waltungsvorstand und dem Haupt- und Finanzausschuss vorzulegen.

Der Verwaltungsvorstand und die Fachausschisse beraten die Berichte und be-
schlieBen ggf. MaBnahmen, um eine Zielerreichung zu gewahrleisten.

5.3 Qualitatsmerkmale des Berichtswesens

Folgende Qualitatsmerkmale werden flir das Berichtswesen in der Stadtverwal-
tung Rheine definiert:

Aktualitat (der Berichtsinformationen)

Wesentlichkeit (Konzentration auf flihrungs- und steuerungsrelevante Informa-
tionen; adressatenorientiert; Zusammenfassung der wichtigsten Informationen in
einer Kurzanalyse)

Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit (durch einheitliche Berichtsmuster,
siehe Anlagen)

RegelmaBigkeit (Berichtsstichtage)

Wirtschaftlichkeit (Informationsbeschaffung und Berichterstellung in vertretba-
rem Rahmen von Nutzen und Aufwand)

Zukunftsorientierung (Anlass flr Diskussionen zur Optimierung)

5.4 Berichtsinhalte

Das Ziel des Berichtswesens besteht darin, der Verwaltungsfihrung und dem Rat
(Ausschlsse) regelmaBig Informationen Uber den Vollzug und die voraussichtli-
che Entwicklung der Budgets und der MaBnahmenplanung auf Fachbereichsebene
zu liefern. Daraus ergibt sich ein aktualisierter Gesamtiiberblick lGber den Stand
und die Entwicklung der stadtischen Haushaltswirtschaft, so dass ein rechtzeiti-
ges Gegensteuern bei Abweichungen und unvorhergesehenen Entwicklungen er-
maoglicht wird.

Gleichzeitig soll eine Information Uber den Stand der vereinbarten Produkt-
Leistungsziele erfolgen. Auch hier sind Abweichungen (Uber Kennzahlen erkenn-
bar) zu dokumentieren und MaBnahmen zur Gegensteuerung vorzuschlagen.

Ergeben sich Auswirkungen auf den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung,
sind diese als Entwicklungsperspektiven zu erlautern.

Die Berichterstattung der Stadt Rheine erfolgt unterjahrig und zum Jah-
resabschluss auf Basis des Politikplanes.
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Rahmenleitlinie ,,Controlling und Berichtswesen"

5.4.1 Unterjahrige Berichte:

Die unterjahrigen Berichte der Fachbereiche und der Gesamtbericht sind flr die
Stichtage

e 31. Mai und

e 31. Oktober

eines jeden Haushaltsjahres zu erstellen, unmittelbar allen Berichtsempfangern
zu Ubersenden und zeitnah in den Fachausschissen zu beraten.

Unabhangig von diesen Stichtagen ist zusatzlich zu berichten, wenn aufgrund
von Abweichungen oder absehbaren Entwicklungen zeitnah wichtige Entschei-
dungen getroffen werden mussen.

Die unterjahrigen Berichte umfassen
e die Darstellung der Ziele

e die Kurzanalyse mit

o der tabellarischen Darstellung (Planwert/Prognose zum Jahresende/Ab-
weichung)
= der Kennzahlen,
» des Teil-Ergebnisplans und
= der Abweichungen bei InvestitionsmaBnahmen

o und ggdf. einer kurzen, zusammenfassenden Begrindung
sowie ggf. einer Entwicklungsperspektive flr den Zeitraum der mittelfristi-
gen Finanzplanung

e ggf. die ausfiihrliche Analyse mit

o Begrindungen
(Erlauterung von Ursachen, Information Uber Konsequenzen - einschl. Fol-
gekosten und Lésungsmadglichkeiten - fur das laufende Haushaltsjahr und
die mittelfristige Finanzplanung, ggf. Hinweis auf interkommunale Verglei-
che)

o und ggf. Hinweis auf weitere Tagesordnungspunkte mit notwendigen Ent-
scheidungen zur Zielkorrektur
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Rahmenleitlinie ,,Controlling und Berichtswesen"

5.4.2 Jahresabschlussberichte:

Die Berichte der Fachbereiche und der Gesamtbericht sind nach Ablauf des Haus-
haltsjahres zu erstellen und zeitnah in den Fachausschiissen zu beraten.

Die Berichte umfassen
e die Darstellung der Ziele

e die Kurzanalyse mit
o der tabellarischen Darstellung (Spalten It. amtlichen Mustern flir Teil-
Ergebnisrechnung/Teil-Finanzrechnung sowie Prognose und Abweichung von
Prognose)
= der Kennzahlen,
der Teil-Ergebnisrechnung,
des Zahlungsnachweises der Teil-Finanzrechnung
des Nachweises einzelner InvestitionsmaBnahmen der
Teil-Finanzrechnung
o und ggf. kurzen, zusammenfassenden Begriindungen je Tabellenbereich
sowie ggf. Entwicklungsperspektiven flir den Zeitraum der mittelfristigen
Finanzplanung

e ggf. die ausfiihrliche Analyse mit

o Hinweis auf abgeschlossene InvestitionsmaBnahmen

o Begrindungen
(Erlauterung von Ursachen, Information Uber Konsequenzen - einschl. Fol-
gekosten und Lésungsmdglichkeiten — fur das laufende Haushaltsjahr und
die mittelfristige Finanzplanung, ggf. Hinweis auf interkommunale Verglei-
che)

o und ggf. Hinweis auf weitere Tagesordnungspunkte mit notwendigen Ent-
scheidungen zur Zielkorrektur

5.4.3 Definition von Abweichungen
Abweichungen im Sinne von Ziffern 5.4.1 und 5.4.2 sind Uber- und Unterschrei-

tungen von Berichtswerten. Folgende Abweichungen sind darzustellen und ggf.
zu analysieren:

Ergebnisrechnung +/- 10 %, jedoch alle ab 50 T€ (bezogen auf ein-
zelne Ertrags- oder Aufwandszeilen),
InvestitionsmaBnahmen: +/- 10 %, mindestens 50 T€ (Gesamtsaldo der

Ein- und Auszahlungen)

Uber die Berichterstattung geringerer Abweichungen entscheidet der Bericht-
ersteller.

Seite 7
Seite 50



Rahmenleitlinie ,,Controlling und Berichtswesen"

5.5 Berichterstellung

Die Berichterstellung erfolgt softwareunterstiitzt, und zwar zum einen mithilfe
des Programms KIS (Kommunales Informations-System), in dem die Datenerfas-
sung/-haltung erfolgt, und zum anderen mit einer Auswertungs- und Darstel-
lungssoftware.

Die Fachbereichsberichte und der Gesamtbericht fur die Verwaltung sind auf Ba-
sis derselben Grundlagendaten zu erstellen.

Vor Berichterstellung sind alle Umlageverteilungen (fachbereichslibergreifend
und fachbereichsintern) zum Stichtag durchzuftihren.

5.6 Berichtsform

Die Berichte sind digital zu erstellen und in einem nicht veranderbaren Dateifor-
mat zu verteilen. Ab diesem Zeitpunkt stehen die Berichte allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern zur Verfiigung. Im Ubrigen gelten die allgemeinen Regelungen
zur Vorlagenerstellung und zur Archivierung.

Die als Anlagen beigefligten Berichtsmuster sind verbindlich. Erganzende Dar-
stellungen (z. B. Grafiken) im Rahmen der ausfihrlichen Analyse sind zulassig.

5.7 Berichtsgesprache

5.7.1 Gesprach zur Berichterstellung

Die Berichtsinhalte werden zwischen Produktverantwortlichen, dem/der Fachbe-
reichscontroller(in) und der Fachbereichsleitung abgestimmt.

5.7.2 Gesprach zur Berichtoptimierung

Die Berichtersteller fordern einmal jahrlich von den Berichtsempféangern eine
Rickmeldung (Feedback) zur Qualitadt des Berichtswesens ein.

Literatur, Quellenangaben

» KGSt-Bericht 15/1994, ,Verwaltungscontrolling im Neuen Steuerungsmodell®

» KGSt-Bericht 07/2004, ,Kommunale Managementberichte I: Grundlagen und
Nutzen"

» KGSt-Bericht 08/2004, ,Kommunale Managementberichte II: Einfihrungs-
schritte und Umsetzungsempfehlungen®

» ,Berichtswesen und Controlling"; Autoren: M. Pook und G. Tebbe; Jehle-
Verlag

Anlagen
Berichtsmuster ,Unterjahriger Bericht"
Berichtsmuster ,,Jahresabschlussbericht®
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Fachbereich Planen und Bauen
Bericht zum 31.05.2007
Bau- und Betriebsausschuss

53 Offentliche Verkehrsflichen

Ziele:
Kurzanalyse:
Prognosen Abweichung
Planwert bisher aktuell Wert %
Kennzahlen:

Herstellungskosten von StraBen bei
erstmaligem Ausbau nach BauGB
in €/m2 im Fertigstellungsjahr

Ergebnisplan:
1 Steuern und ahnliche
Abgaben

Privatrechtliche

5|+ Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

8 | + |Aktivierte Eigenleistungen

10 | = |Ordentliche Ertriage

11| - |Personalaufwendungen
12 | - |Versorgungsaufwendungen
17 | = Ordentliche

~ |Aufwendungen

Ergebnis der Ifd.

L= Verwaltungstatigkeit

22 Ordentliches Ergebnis

Ergebnis - vor Bericksichti
26 gung der internen
Leistungsbeziehungen

27 Ertrage aus internen
Leistungsbeziehungen

Aufwendungen aus
28 internen
Leistungsbeziehungen

29 Ergebnis
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Der folgende Tabellenteil wird nur bei Abweichungen abgebildet!

Finanzplan - InvestitionsmaBnahmen mit Abweichungen:

53014-001 Beispielprojekt

Summe der investiven
Einzahlungen

Summe der investiven
Auszahlungen

= |Saldo

Gesamtsaldo

53014-020 Beispielprojekt

Summe der investiven
Einzahlungen

Summe der investiven
Auszahlungen

= |Saldo

Gesamtsaldo

Begriindung zu Herstellungskosten........
Begriindung zu 53014-001........

Entwicklungsperspektiven fur........

ausfiihrliche Analyse:

Wie in der Kurzanalyse festgestellt, ...
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Fachbereich Planen und Bauen
Jahresabschlussbericht 2007
Bau- und Betriebsausschuss

5301 Offentliche Verkehrsflichen

Ziele:
Kurzanalyse:
letzte )
Spalten It. amtlichen Mustern Prognose Abweichung
Kennzahlen:

Herstellungskosten von
StraBen bei erstmaligem
Ausbau nach BauGB in €/m?2
im Fertigstellungsjahr

Begrindung zu Herstellungskosten........

Entwicklungsperspektiven fir........

Ergebnisrechnung:

Zeilen It. amtlichem Muster

Keine nennenswerten Abweichungen.

Entwicklungsperspektiven fir........

Finanzrechnung - Zahlungsnachweis:

Zeilen It. amtlichem Muster

Keine nennenswerten Abweichungen.

Entwicklungsperspektiven fir........

Finanzrechnung - Nachweis einzelner InvestitionsmaBnahmen:

Zeilen It. amtlichem Muster

Begrindung zu 53014-007........

Entwicklungsperspektiven fir........
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ausfiihrliche Analyse:

Wie in der Kurzanalyse festgestellt, ...
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Rahmenleitlinie

~Organisation
Rechnungswesen™
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Rahmenleitlinie ,,Organisation des Rechnungswesens"
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