Haushaltsrede des Stadtkammerers
zur Einbringung des
Haushalts- und Investitionsplanes 2015 - 2018

am 30. September 2014

Stadtkdmmerer Mathias Krimpel

Es gilt das gesprochene Wort!!! Sperrfrist 17:00 Uhr

Entwurf Haushaltspian 2015
der Stadt Rhaine

Stadt)Geine

ek e gy Esn
Fwaen, Wohne nd arrdail o RArghreor.

Sehr geehrte Blrgermeisterin,
sehr geehrte Damen und Herren des Rates der Stadt Rheine
sowie die Vertreter der ortlichen Medien,

liebe Rheinenserinnen und Rheinenser!

Heute ist der Tag, an dem wir den Haushaltsplanentwurf 2015 zur Beratung in den Rat
einbringen. Ich freue mich, dass wir den Haushaltsplan gegeniber 2014 wiederum rd.
2 Wochen friher einbringen kénnen. Das hilft uns vor allem durch frihzeitigere
Ausschreibungen in den Wintermonaten bessere Ausschreibungsergebnisse zu
erzielen.

Bevor ich im Einzelnen auf den Haushalt 2015 eingehe, muss ich zunachst auf den
aktuellen Haushaltsplan 2014 zu sprechen kommen:
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Im Gesetz - genauer im § 75 der Gemeindeordnung - heiBt es: ,Der Haushalt muss in
jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein."

Situation zum Zeitpunkt der Haushaltssperre

Geplanter Fehlbetrag fir 2014 9.243.842 €

Verschlechterungen

e Berichtswesen 31.05. -566.000 €
(u.a. SGB II, Asyl, Tarifanpassungen)

e Minderertrage Gewerbesteuer -2.000.000 €

¢ Besoldungsanpassungen -100.000 €

e Zuflihrung zu Pensionsriickstellungen -1.300.000 €
(Personal- und Versorgungsaufwand)

Neues Defizit im Ergebnishaushalt -13.209.842 €

Die Abweichung von rd. 3.966.000 € entspricht ca. 43 % vom

urspringlichen Ansatz.
Stadt)@ne

Leben an der Ems

Sie wissen, dass wir 2014 bereits in der Planung ein Defizit in Hohe von 9.243.842 €
ausgewiesen hatten und hierflr eine Ausgleichsricklage nicht mehr vorhanden ist. Im
August hat sich dann gezeigt, dass wir auch dieses Defizit nicht einhalten kénnen und
weitere Verschlechterungen in Héhe von rund 4 Mio. € erwarten missen. Mehrauf-
wendungen im Bereich SGB 1II, Asyl, Tarifanpassungen und insbesondere die
Zufihrung zu den Pensionsrickstellungen bei gleichzeitig hinter den Erwartungen
zuruckbleibenden Gewerbesteuerertragen haben mich dazu veranlasst, am 26. August
eine Haushaltssperre auszusprechen. Diese Haushaltssperre mdéchte und muss ich
gesetzlich dem Rat heute noch einmal zur Kenntnis bringen. Das neue Defizit betragt
geplant fir dieses Jahr rd. 13.209.842 €. Das bedeutet eine Verschlechterung gegen-
Uber den bisherigen Ansatzen in Hohe von rund 43 %. Der Ermessenspielraum flr
den Erlass einer Haushaltssperre lag damit bei Null. Wenn man jetzt noch die Ab-
schreibungen auf Finanzanlagen, also die Zuwendungen an EWG und TAT, in Hohe von
1.394.959 € berucksichtigt, dann haben wir dieses Jahr einen Eigenkapitalverzehr von
14.604.801 €. Wenn diese Zahlen so vollstandig eintreffen, dann erreichen wir 2014
den gesetzlichen Schwellenwert zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes.
In der HFA-Sitzung am 23.09.2014 habe ich im Nachgang zur Haushaltssperre von
einer weiteren Verschlechterung um 500 T€ bei der Gewerbesteuer berichten missen.

Bei der Haushaltssperre geht es aktuell um die ,Rettung" des Haushaltes 2014, um
das Eindéammen des Fehlbetrages. Wir haben in 2014 weniger Probleme in der
Finanzrechnung, aber umso mehr in der Ergebnisrechnung. Ich habe die
Haushaltsperre daher insbesondere auf einige Aufwandsbereiche beschrankt und dort
eine Klrzung in Héhe von 5 % der urspringlichen Ansatze angeordnet. Mit all diesen
MaBnahmen werden wir aber nicht das zusatzliche Defizit auffangen kdnnen. Neben
diesen ,SofortmaBnahmen am Unfallort® muss unser Augenmerk in den ndachsten
Monaten jetzt verstarkt auf die Gesundung des Patienten ,Haushalt" gerichtet werden.
Hierzu sind noch viele Gesprache Uber zwingende MaBnahmen notwendig. Lassen Sie

Seite 2 von 15



uns daraus ein gemeinsames Projekt machen! Je detaillierter man tUber MaBnahmen
spricht, umso mehr wird deutlich, dass man beim ,Girtel enger schnallen™ nur zu gern
auf den Girtel des anderen schaut. In diesem Zusammenhang ein Zitat von Sachsens
Finanzminister Georg Unland.

~Was wir heute ausgeben, missen wir heute erarbeiten und
dirfen es zuklinftigen Generationen nicht als Mitgift mitgeben.®

Georg Unland, deutscher Politiker

Stadt)ieine

Finanzen, Wohn” und GrunastuL€86a &b dekkms

Eigentlich mlssten die jungen Menschen in unserem Land Sturm laufen gegen die
anhaltende Ausblendung der intergenerativen Gerechtigkeit unserer o&ffentlichen
Haushalte. Die jetzige Generation - also wir - lebt weiterhin Uber ihre finanziellen
Verhaltnisse und hofft darauf, dass es ihre Kinder einmal zurliickzahlen. Wir schranken
die nachfolgenden Generationen damit um die Moéglichkeit, ihre Zukunft eigen-
verantwortlich zu gestalten, sehr ein. Auch 2015 kdénnen wir in Rheine keinen aus-
geglichenen Haushaltsplanentwurf vorlegen. Ich bedauere das sehr.

Ein erster Schritt ware es, keine neuen Aufgaben zu Ubernehmen, solange die bisheri-
gen nicht durchfinanziert sind. Sollten wir die Aufwandsseite nicht herunterfahren
kdnnen, bleiben fast nur Steuererhéhungen, um wieder ausgeglichene Haushalte zu
erreichen. Ich halte es flr gerecht, die jetzige Generation mit den jetzigen Kosten zu
belasten.

Auch wenn alle Parteien in NRW eine Starkung der Kommunen in ihren Programmen
stehen haben, sollten wir nicht an die gute Fee glauben, die uns irgendwann einen
Schuldenschnitt verspricht. Daftir haben Bund und Land selbst zu viele Probleme. Wir
mussen uns selbst helfen.
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Kommen wir zur Haushaltsplanung 2015; Die Haushalts- und Finanzplanung 2015 -
2018 wurde unter folgenden, unveranderten Zielsetzungen entwickelt:

Die Haushalts- und Finanzplanung 2015 - 2018 wurde unter
folgenden unverdnderten Zielsetzungen entwickelt:

1. Reduzierung des strukturellen Defizits

2. Verhinderung eines Haushaltssicherungskonzeptes,
notfalls durch weitere Anhebungen der Hebesdtze fiir die
Grundsteuer

3. langfristig: Abbau der Verschuldung fir
Investitionskredite - kurzfristig: keine Netto-
Neuverschuldung

4. Budgetausweitungen im Ergebnisplan nur bei
unabweisbarem Bedarf

Stadt)&hei(ble »

Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement

Auf dieser Basis wurden auch die Budgetgesprache mit den Fachbereichen gefihrt. Ich
mochte Ihnen nun die Eckdaten des Ergebnisplanes 2015 vorstellen:

Ergebnisplan
0
-1.000.000 {— |
Gesamtergebnisplan im Uberblick
2015 -2.000.000 ——— -
Ertrége 157.104 T€
Aufwendungen 166.568 TE€ -3.000.000 ||
Vergleich zum Vorjahr
Ertrége 6.414 T€ -4.000.000 1
Aufwendungen 6.634 TE
Ergebnis -5.000.000 -
Fehlbetrag -9.464 T€C
HSK-Schwellenwert  -12.634 T€ -6.000.000 -
-7.000.000 1
-8.000.000 1
-9.000.000 1 o
-10.000.000
2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018
DErgebnissaldo | -1.912.106 | -9.243.842 | -9.463.601 | -8.678.984 | -8.874.171 | -7.486.312

Stadt)&hei(ble »

Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement

Im Schaubild kénnen Sie erkennen, dass wir auch 2015 mit einem Fehlbetrag in H6he
von 9.463.601 € rechnen missen. Den Ertragen in Héhe von 157,1 Mio. € stehen
Aufwendungen in Héhe von 166,6 Mio. € gegenlber. Der Saldo ergibt ein strukturelles
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Defizit, welches nur durch eine weitere Verringerung des Eigenkapitals ausgeglichen
werden kann.

Das nachste Schaubild zeigt den dramatischen Eigenkapitalverzehr seit 2006 in Héhe
von 106,4 Mio. €.

Entwicklung des Eigenkapital seit NKF

2006 Anfangsbestand 348.379 Mio. £
2015 Endbestand 241,980 Mio. £
Verzehr 106.399 Mio. € (ca. 31 %)

Stad }@fﬁﬁm,,

Wb nd G b TG

Der Eigenkapitalverzehr 2015 ergibt sich aus dem Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung
in Héhe von 9.463.601 € zzgl. der Abschreibungen auf Finanzanlagen in Héhe von
1.243.503 € fur TaT und EWG. Die genannten Abschreibungen auf Finanzanlagen
werden auBerhalb der Ergebnisrechnung direkt mit dem Eigenkapital verrechnet.

Am 22.09.2014 hat uns ein Erlass des Ministeriums flir Innere und Kommunales des
Landes NRW zur buchhalterischen Darstellung solcher Zuschlisse erreicht. Der Erlass
sieht vor, dass wir den Zuschuss zur EWG und TaT demndachst nunmehr wieder im
Aufwand abbilden sollen und muissen. Ich halte diese Vorgehensweise auch fir richtig.
Flr die Einbringung des Haushaltes 2015 hat uns dieser Erlass aber zu spat erreicht.
Wir werden diesen Erlass aber bis zur Verabschiedung des Haushaltes auch
planungstechnisch umsetzen. Der im jetzigen Haushaltsplanentwurf ausgewiesene
Fehlbetrag steigt somit nach heutigem Stand um 1,24 Mio. € auf 10,70 Mio. €.
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Kostenerstattungen und
Kostenumlagen; 7.033; 4%

Privatrechtliche
Leistungentgelte; 1.559;
1%

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte; 8.313;
%

1.715; 1%

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen;
44.279; 29%

5
Sonstige Transferertrége;/\\

Ertrage 2015 in TEuro

Sonstige ordentliche

Aktivierte Eigenleistungen;
Ertrége; 6.469; 4%

140; 0%

Finanzertrage; 5.451; 3%

Steuern und &hnliche
Abgaben; 82.146; 53%

Stadt)@ne

Leben an der Ems
Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement

Schauen wir uns nun die Ertragsseite an. Hier mdchte ich Ihnen die wichtigsten
Einnahmepositionen der Stadt Rheine erlautern.

Wie in den Vorjahren bleiben die Steuern und &hnlichen Abgaben die wichtigste
Ertragskomponente. Das Steueraufkommen in H6he von 82,1 Mio. € entspricht rund
53 % der gesamten Ertrage.

Schauen wir uns daher die Steuerzusammensetzung noch einmal genauer an.

Steuern 2015 in TEuro

Gesamtergebnisplan Uberblick

Vergleich zum Vorjahr: 1.545T€
Grundsteuer A 3TE
Grundsteuer B 230TE
Gewerbesteuer -649 TE
Gem.Ant. Einkommensteuer 1.400 TE
Gem.Ant. Umsatzsteuer 485 TE
Kompensationsleistungen 68 TE
Vergnligungssteuer 0TE
Hundesteuer 8TE

Vergniligungssteuer; 1.000;
1%

Hundesteuer; 288; 0%

Grundsteuer A; 185; 0%

Grundsteuer B; 13.013;
16%

Gewerbesteuer; 35.471;
44%

Kompensationsleistungen;
2.624; 3%

Gem.Anteil a.d.
Umsatzsteuer; 3.613; 4%

Gem.Anteil a.d.
Einkommensteuer; 25.952;
32%

stadt)Geine

Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement
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Wichtigste Steuerquelle bleibt auch 2015 die Gewerbesteuer mit einem Aufkommen in
Hoéhe von 35,5 Mio. €. Das sind rund 44 % der gesamten Steuerertrage.

Bei den Realsteuern werden wir Ihnen keine Steueranhebungen vorschlagen. Die
derzeitigen Hebesatze fir die

Grundsteuer A 250 v.H.
Grundsteuer B 480 v.H.
Gewerbesteuer 430 v.H.

werden somit unverandert bleiben. Wie bereits eingangs erwdahnt, werden wir bei
kiinftigen Haushalten allerdings nicht um einen ,Generationenzuschlag"® herum-
kommen, wenn wir die Aufwandsseite nicht nachhaltig drosseln.

Wie im Vorjahr haben wir diesen Generationenzuschlag fir Sie zur Information erneut
ermittelt. Wenn wir bei Beibehaltung aller Aufgaben und Férderhdhen einen ausgegli-
chenen Haushalt haben wollten, dann missten wir den Hebesatz der Grundsteuer B
auf 830 v.H. erhdhen. Das ware eine zusatzliche Nettobelastung von rund 280 € jahr-
lich fir ein Grundstlick von 520 gm bei rund 140 gm Wohnflache.

Teuro Entwicklung Gewerbesteuer ot oot
( Brutto) ab 2014 P]agndaten

40.000 ~

35.000

35.297
36.120
35.471
36.180
36.831
37.494

30.000 -

31.389
31.943
33,772
34.683

25.000 A

28.369
27.839

25,173

20.000 4

23.900
23.376

21.539

15.000 -

17.828
15.883

10.000 -

13.942

5.000 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stadt)@ne

Leben an der Ems
Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement

Die Gewerbesteuer verschafft uns sofort Liquiditdt. Man muss sich aber immer wieder
vor Augen fiuhren, dass die Gewerbesteuer nur zum Teil bei uns verbleibt. Héhere
Gewerbesteuereinnahmen werden zeitversetzt bei den Schlisselzuweisungen zu
Minderungen flihren oder durch die Gewerbesteuerumlage abgeschépft. Dennoch ist
die Gewerbesteuer ein wichtiges Element, um vom Topf und Tropf des Landes
unabhangiger zu werden.

Die fir 2014 geplanten Gewerbesteueransatze werden wir nicht erreichen. Wir sind
daher auch bei der Planung fur 2015 mit 35,5 Mio. € unter unseren Vorjahreswerten
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sowie um 3 Prozentpunkte unter den Orientierungsdaten des Landes geblieben und
agieren damit als vorsichtige Kaufleute. Die Orientierungsdaten des Landes - so zeigt
die Erfahrung - sind regelmaBig zu positiv geschatzt.

Entwicklung Gemeindeanteil a.d. Einkommensteuer

bis 2013 Ergebnisse
TEuro ab 2014 Plandaten %
35.000 1 T 20,0

30.048

16,9

30.000 4 T 15,0

24.552
25.952|
27.204
28.590

25.000 4 T 10,0

19.852
18.865
18.395
17.924
21.394

20.000 4 715,0

4,3

16.617
16.337
22.353
N
q

o
(=]
15.000 - -1,7 @ 1o,0
g <
wn
/‘A -2,5 n
N
5
10.000 - -5,0 +-5,0
-7,3
5.000 1 10,5 +-10,0

+ + + + + + + + + + + + + + + + + + -15,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stadt)&heige »

Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement

Neben der Gewerbesteuer ist der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer ein wich-
tiger Bestandteil unserer Steuerkraft. Gewerbesteuer und Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer ergeben rund 75 % des gesamten Steueraufkommens der Stadt
Rheine. Beide Steuerarten sind in ihrem Aufkommen direkt von der wirtschaftlichen
Entwicklung abhdngig. Die Rheinenser haben erfreulicherweise durchschnittlich mehr
verdient als in Vorjahren. Wir kénnen daher fir 2015 hier Zuwachse in Héhe von
1,4 Mio. € auf knapp 26 Mio. € erwarten.

Ein anderer wesentlicher Punkt in der Ausfinanzierung der gemeindlichen Leistungen
sind die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen des Landes NRW.
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Entwicklung Schlisselzuweisung _ _
bis 2013 Ergebnisse

TEuro ab 2014 Plandaten
35.000 q

30.000 A

31.388

28.743

25,000 A

24,048
27.420
28.882
26.558
24,371
25.809
25,833
27.489

20.000 A

22.418
22,773

15.000 A

16,974

10.000 A

5.000 A

T T T T T T T T T T T T
Z00a annz 2008 anna 010 011 01z 013 014 015 016 017 018

Gegenuber unserer mittelfristigen Finanzplanung werden die Schllsselzuweisungen
des Landes deutlich geringer ausfallen, wenngleich sie gegenliber dem Vorjahr um
3 Mio. € ansteigen werden. Im Vergleich der bisherigen Eckdaten bedeutet die
1. Modellrechnung des Landes jedoch wiederum ein ,Weniger" von rund 2,1 Mio. €
gegenlUber der bisherigen Planung in 2014 fur 2015. Die Erwartungen konnten somit
nicht erflllt werden. Begriindet ist dies in erster Linie auf der gegenliber den Orien-
tierungsdaten 2014 inzwischen erheblich reduzierten Finanzausgleichsmasse und der
erstmaligen Berlcksichtigung der Erstattungen aus dem Einheitslastengesetz bei den
Steuerkraftzahlen. Auf Letzteres komme ich gleich noch zurick.

Wir kénnen - nach meiner Einschatzung - bei den Schlisselzuweisungen auch nicht
auf nachhaltige Verbesserungen hoffen. Da wird man sich in Dusseldorf zunachst
selbst helfen wollen und missen. Die Schuldenbremse des Landes NRW, die besorg-
niserregenden Defizite im Landeshaushalt oder die ungelésten Fragen der
Pensionsfinanzierung werden der Landesregierung kaum zusatzliche Luft fur die
Kommunen Ilassen. Solange das Geld in Disseldorf flir den Abbau von
Verbindlichkeiten oder den Aufbau eines Kapitalstockes zur Ausfinanzierung der
Beamtenpensionen verwandt wird, habe ich hier als Kdmmerer auch Verstandnis.

Aktuell wurde in der Presse berichtet, dass die Kommunen zusatzliche Gelder aus dem
Einheitslastengesetz erhalten. Das ist auch richtig. Das NRW-Verfassungsgericht in
Munster hat seinerzeit der Klage von 91 Kommunen stattgegeben. Rheine profitiert im
Jahr 2015 z.B. laut Modellrechnung mit rund 700 T€ davon.

Zum Haushaltsplanentwurf konnten wir diesen Betrag in der Kirze der Zeit noch nicht
einarbeiten. Er wird aber im Zuge der Haushaltsplanberatungen noch berlcksichtigt.

Bitte beachten Sie aber, dass dieser Betrag auch in die Berechnung der Steuerkraft
fiur das GFG 2016 einbezogen wird und somit eine entsprechende Reduzierung der
SchllUsselzuweisung 2016 zur Folge hat. Ich gehe davon aus, dass uns in Rheine von
dieser Summe bei den Schlisselzuweisungen 2016 rund 600 T€ (90 %) wieder
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abgezogen werden. Dass dieses kommunale Geld den Kommunen damit erhalten
bleibt, kann ich durch die Anrechnung bei der Steuerkraft nicht erkennen. Flr uns als
Kommune ist das somit nahezu ein Nullsummenspiel. Hier misste nachgebessert

werden!

Gesamtergebnisplan Uberblick

Vergleich zum Vorjahr
Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonst. ordentliche Aufwend.
Zinsen und sonst. Finanzaufw.

Aufw. Sach- und Dienstleistungen

6.633 TE
1.647 T€
-180 TE
485 TE
245 T€
3.673 TE
918 TE€
-155T€E

Aufwendungen 2015 in TEuro

Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen;
Sonstige ordentliche 2.230; 1%
Aufwendungen; 9.264; 6%
Personalaufwendungen;
30.846; 19%

Versorgungsaufwen-

/dungen; 2.777; 2%

Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen;
28.692; 17%
Transferaufwendungen;

79.353; 47% Bilanzielle Abschreibungen;
13.407; 8%

Stadt)&hei(ble »

Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement

Das nachste Bild zeigt die Zusammensetzung der Aufwandsblécke. Auf dieser Seite
der Medaille liegt auch unser Kernproblem. Wichtigste Aufwandsarten sind weiterhin
die Transferaufwendungen und die Personalaufwendungen, die aber bereits dicht
gefolgt werden von den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen.
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Transferaufwendungen

TEuro Entwicklung Transferaufwand
bis 2013 Ergebnisse
ab 2014 Plandaten

90.000 ~ 43 %!

80.000 -

70.000 +

73.767

| I
& ©

o
% ~

60.000 -

58.948
58.373
62.693
67.334
67.776

50.000 -

&

2
37,140

32.873

40.000 -

26.119
0
3
27.150
27.075
29.578
29.277
30.072
83
24
31.824
29.449
33.042
29.525
6!
4
35!

30.000 -

23.211
5
1
25.107

20.000 -

7.258
5.929

10.000 1

5.058
4.278
4.659
4.575
6.446
5.927
5.692
5.806
5.910

3.512
[“a303

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gesamttransferaufwand Sozial- u. Jugendhilfe Kreisumlage Gewerbesteuerumlage ‘

Stadt)&heige »

Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement

Lassen Sie uns einige Aufwandsarten gesondert betrachten. Die
Transferaufwendungen sind dabei mit einem Betrag in H6he von 79,4 Mio. € auf der
Aufwandsseite der bestimmende Posten. Die Transferaufwendungen setzen sich
insbesondere aus den Sozial- und Jugendhilfeaufwendungen, der Kreisumlage sowie
der Gewerbesteuerumlage zusammen. Ich muss wohl nicht gesondert erwahnen, dass
die Position Transferaufwand seit Jahren nur eine Himmelsrichtung kennt.

Bei der Kreisumlage werden wir nach dem Eckdatenschreiben des Kreiskdmmerers
2015 mit weiteren 1,7 Mio. € gegenlber 2014 zusatzlich belastet. Mit nunmehr
32,2 Mio. € haben wir einen Rekordstand zur Kreisumlage erreicht. Es ist festzu-
stellen, dass eine Steigerung des Kreisumlagezahlbetrages in den letzten zwei Jahren
in Héhe von kreisweit insgesamt 14,2 Mio. € (= +9,5 %!) angesichts der
Haushaltslage der Kommunen im Kreis Steinfurt nur schwerlich zu verkraften ist. In
der letzten Woche hat der Kreis angekilindigt, dass sich insbesondere durch die
Besoldungsanpassung bei den Beamten, durch die erwarteten negativen
Veranderungen der Finanzausgleichsmasse im Rahmen der 2. Modellrechnung zum
GFG und eine nicht unrealistische Weitergabe von entsprechenden Belastungen des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe Verschlechterungen fir den Kreishaushalt
ergeben werden. Diese Zusatzbelastungen will der Kreis an die Kommunen
weitergeben. An die Rheinenser Kreistagsabgeordneten kann ich nur appellieren, die
Umlagesatze mit AugenmaBl vor dem Hintergrund der finanziellen Lage der
Kommunen zu beschlieBen.
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Personalaufwendungen

Bereits in meiner letzten Haushaltsrede habe ich auf das Damoklesschwert der
Pensionslasten hingewiesen. Die zusatzliche und nicht geplante Zuflihrung in Hohe
von 1,3 Mio. € zu den Pensionslasten hat schwerwiegend dazu beigetragen, eine
Haushaltsperre auszusprechen. Die Blrgermeisterin hat es in ihren Ausfihrungen
bereits erwahnt.

Derzeit zahlen wir rund 3,3 Mio. € an Pensionsleistungen. Wir wissen schon, dass wir
in rund dreiBig Jahren jahrlich Pensionen in Hoéhe von rund 10 Millionen € an
ehemalige Bedienstete ausschutten mussen. Es ist dringender denn je, hier einen
Kapitalstock aufzubauen, der uns in spateren Jahren eine Entlastung verspricht. Wir
werden in Klirze daher erstmalig in Finanzanlagen zur Absicherung der Pensionen bis
zu 3 Mio. € investieren. Das kann aber nur ein erster kleiner Schritt sein. In den
Folgejahren werden wir keinen Finanzmitteliiberschuss ausweisen kénnen und somit
keine Vorsorge flir die Beamtenpensionen betreiben kénnen und dirfen. Dieses ist aus
meiner Sicht ein besorgniserregender Zustand.

Ich moéchte Sie daher an dieser Stelle auch bitten, die Entwicklung der liquiden Mittel
in Ihre Betrachtung einzubeziehen.

Entwicklung Liquiditat in TEuro

20.000 -
15.000 A =
10.000 1

5.000 -

-5.000 —

-10.000
2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 |

Liquiditiit 14997 | 15445 | 7.712 | 1.685 | 3376 | 6852 |

Stadt)&heige »

Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement

Nach heutigem Stand werden wir das Jahr 2015 mit eigenen Finanzmitteln schultern
kdnnen. Das wird sich aber spatestens 2017 schlagartig andern. Bereits 2017 miUissen
wir Liquiditatskredite in Hohe von 3,4 Mio. € in Anspruch nehmen, um den laufenden
Aufwand wie z.B. Gehalter, Pachten und Mieten zu bezahlen. 2018 werden es bereits
6,9 Mio. € an ,Girokontoliberziehungen" sein.
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Das nachste Schaubild zeigt die Zusammensetzung des Investitionshaushaltes:

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2015
in TEuro

Aktivierbare
Zuwendungen; 100;
0%
Erwerb von

Finanzanlagen; 2.454; Erwerb von
12% Grundstiicken und
Gebauden; 1.809; 9%
Erwer'A

beweglichem
Anlagevermogen;
1.985; 9%

BaumaBnahmen;
14.612; 70%
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Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement

Auch 2015 wird die Stadt Rheine wieder erheblich in ihre Infrastruktur investieren.
Insgesamt stehen fir Investitionen rund 21 Mio. € zur Verfliigung. Auch wenn sich die
haushaltswirtschaftlichen Probleme derzeit noch nicht im Investitionshaushalt zeigen,
muss uns bewusst sein, dass jede Investition Folgekosten wie z.B. flir Abschreibungen
und Unterhaltung produziert, die unseren Ergebnishaushalt dann belasten.
Investitionen sollten daher mit Bedacht und unter Bericksichtigung von Folgekosten
durchgefihrt werden. Die Probleme liegen in der Regel nicht im Aufbau neuer
Infrastruktur, sondern vielmehr spater im Abbau nicht mehr benétigter Leistungen
oder lieb gewonnener Einrichtungen. Die Bilrgermeisterin hat eben bereits
Ausflihrungen zum Investitionsplan getatigt, die ich nicht wiederholen moéchte. Auf
zwei Besonderheiten sei aber noch einmal hingewiesen:

1) Der Rahmenplan Innenstadt wird im Haushalt gesondert dargestellt und bildet
auch das Titelblatt des Haushaltsplanentwurfes. Dieser Rahmenplan ist ein
Gesamtkonzept mit verschiedenen funktionalen, baulichen und strukturellen
MaBnahmen zur Entwicklung der Innenstadt. Ohne Zuschisse ware dieser Plan
jedoch nicht anndhernd umsetzbar. Beim Ausbau des Zentralen
Omnibusbahnhofs mit Gesamtausgaben in H&he von 4,576 Mio. € ist ein
Férdersatz von 90 % greifbar. In anderen Bereichen ist der Fdrdersatz aber
nicht in dieser Héhe zu erwarten. Die verbleibenden Eigenanteile der Stadt
Rheine sind erheblich und belasten unsere Finanzrechnung. Die weiteren
Projekte sind daher mit Bedacht auszuwahlen und auf ihr Erfordernis genau zu
prufen.

2) Vor einigen Jahren haben wir uns Gedanken gemacht, was wir mit den
leerstehenden Gebauden und Raumlichkeiten der Kindertagesstatten machen.
Dieses Blatt hat sich in den letzten Jahren gewendet. Wir werden auch in
Rheine weitere neue Gruppen einrichten. Auf die steigenden Belastungen durch
die Betriebskosten méchte ich an dieser Stelle nicht eingehen. Wir werden aber
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als Besonderheit erstmalig als Stadt Rheine auch selbst als Investor einen
Kindergarten bauen. Standort wird die HinenborgstraBe sein. Die Baukosten
betragen rund 1 Mio. €. Eine rein betriebswirtschaftliche Betrachtung lag dieser
Entscheidung zu Grunde. Der Betrieb soll aber ungeachtet davon weiterhin von
»freien Tragern™ Gbernommen werden.

Wie entwickeln sich nun 2015 die Kreditverpflichtungen der Stadt Rheine?

Kreditentwicklung Kernverwaltung
in TEuro Hinweis fiir 2008:

15.499 TEUR zweckgebundene
Darlehen an A6R Technische
Betriebe Ubertragen
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Wir werden auch 2015 unsere Kredite um die planmaBige Tilgung in Héhe von rund
1,7 Mio. € zurickfihren kénnen. Die Kredite der Kernverwaltung belaufen sich zum
31.12.2015 auf 50,4 Mio. €. Die Kredite unserer rechtlich selbstandigen Anstalt des
offentlichen Rechtes TBR - Stand am 31.12.2013 = 33,6 Mio. € - sind in dieser
Betrachtung nicht enthalten. Das Minimalziel, auf eine Netto-Neuverschuldung in der
Kernverwaltung zu verzichten, wird auch 2015 noch erreicht werden kénnen. Durch
die Aufnahme von Liquiditatskrediten werden wir bei unverdanderten Bedingungen
2017 jedoch wieder in die Neuverschuldung gehen mussen.

Fazit zum Haushalt 2015

Rheine ist und bleibt eine liebens- und lebenswerte Stadt an der Ems. Mit dem vor-
gelegten Haushalt kdnnen wir auch 2015 viele wichtige MaBnahmen umsetzen, Infra-
struktur vorhalten oder die vielschichtigen Institutionen und Einrichtungen, die zum
Gemeinwohl in unserer Stadt beitragen, unterstiitzen.

Ein Wermutstropfen bleibt aber bestehen. Wir kénnen uns die derzeitige Situation
nicht leisten. Einen ausgeglichenen, damals noch kameralen Haushalt gab es in
Rheine zuletzt im Jahr 2004.

Der Eigenkapitalverzehr zulasten kinftiger Generationen setzt sich unvermindert fort.
Der Weg zur Haushaltssicherung und Uberschuldung ist derzeit rechnerisch absehbar.
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Lassen Sie uns gemeinsam dagegensteuern. Ausgeglichene Haushalte missen ein
strategisches Oberziel sein, auch wenn es weh tut. Je langer wir warten, umso gréBer
werden die Schmerzen sein.

Zusammenfassend lasst sich sagen:

Was macht uns weiterhin groB3e Sorgen:

- Das vorhandene strukturelle Defizit in Hohe von -9,5 Mio. €
(Das Ziel ,1. Reduzierung des strukturellen Defizits" — wurde nicht
eingehalten)

- Der fortschreitende Eigenkapitalverzehr in H6he von -106 Mio. € seit 2006
(Umstellung NKF)

Die positiven Seiten zum Haushalt 2015 in Kiirze:

- Keine Netto-Neuverschuldung

- Alle geplanten Investitionen kénnen umgesetzt werden

- Keine Kiirzung bei den freiwilligen Aufgaben

- Keine Anhebung der Realsteuern

Stadt)@ge »

Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement

Ich méchte mich zum Abschluss noch einmal recht herzlich bei allen Kolleginnen und
Kollegen in den Fachbereichen und Organisationseinheiten und insbesondere bei Herrn
Wullkotte und seiner Mannschaft fur die gute Unterstltzung zur Aufstellung des
Haushaltsplanentwurfes bedanken. Bedanken mochte ich mich aber insbesondere
auch dafir, dass Sie der Haushaltssperre Verstandnis entgegengebracht haben. Ich
weiB, dass es nicht einfach ist, wenn das persdnliche Engagement durch finanzielle
Notwendigkeiten eingeschrankt wird. Herzlichen Dank!

Ich danke Ihnen flir Ihre Aufmerksamkeit und winsche Ihnen gute und erfolgreiche
Beratungen.
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