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[] Mittelumschichtung aus Produkt / Projekt
[ ] sonstiges (siehe Begriindung)

mittelstandsrelevante Vorschrift

[1 Ja X Nein




Vorlage Nr. 389/14
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Bauausschuss nimmt die Informationen Uber die Entstehung und den Ablauf
von StralRenbauprojekten und die Erhebung von ErschlieBungs- und StraRenbau-
beitragen zur Kenntnis.

Begriundung:

Mit dieser Vorlage soll den neuen Ratsmitgliedern und sachkundigen Birgern der
Ablauf einer StraRenplanung einschlie3lich der Beitragserhebung erlautert wer-
den.

In der Ablaufplanung gibt es gewisse Spielraume, die auch evtl. politisch gestal-
tet werden kdnnen.

Bei der Beitragserhebung gibt es gesetzliche Vorgaben, durch das Baugesetzbuch
und das Kommunalabgabengesetz. Der politische Gestaltungsspielraum ist abge-
bildet in den beiden dazugehdrigen stéddtischen Beitragssatzungen, die u. a. die
Beitragsatze festlegen.

l. Entstehung und Ablauf von StralRenbauprojekten

Das Stralenverkehrsnetz der Stadt Rheine hat eine Lange von rd. 730 km. Die-
ses Stral3ennetz gilt es stetig zu unterhalten, zu erneuern und weiterzuentwi-
ckeln, damit Rheine auch langfristig Gber eine gute Infrastruktur verfugt.

Im Folgenden wird aufbauend auf den Definitionen von verschiedenen Formen
des StraRenbaus der zeitliche Ablauf eines StraRenbauprojektes im Kontext zu
den politischen Beschllissen dargestellt.

1. Definitionen zum Neubau, der Erneuerung und dem Ausbau von
StralR3en

Grundséatzlich wird unterschieden zwischen dem Neubau (erstmalige Her-
stellung), der Erneuerung (nochmalige Herstellung) und dem Aus-
bau/Umbau (meist Kombination aus erstmaliger und nochmaliger Herstel-
lung) einer Stral3e.

1.1 Neubau (erstmalige Herstellung)

Ein Strallenneubau findet dann statt, wenn eine vollstandig neue Stral3e
entsteht. Dies kann der StraRenneubau zur ErschlieBung neuer Wohnge-
biete/ Gewerbegebiete, eine neue Anbindung von Stadtteilen und -
gebieten oder auch der Bau von Umgehungsstral3en sein.

Die Entstehung neuer Stral3en im Stadtgebiet wird durch Vorgaben aus der
Bauleitplanung geregelt. Zu dieser Bauleitplanung gehoren der Flachen-
nutzungsplan (8§ 5 BauGB) und die Bebauungsplane (8 8 BauGB).
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Der Flachennutzungsplan enthélt die Grundzige flur die vorgesehene Nut-
zung aller Flachen eines Gemeindegebietes. So werden hier auch Flachen
fur die ortlichen Verkehrswege und fir Uberoértliche Hauptverkehrswege
dargestellt.

Aus diesem Flachennutzungsplan werden wiederum die Bebauungspléane
entwickelt, die dann die Art und das Mal3 der baulichen Nutzung parzellen-
scharf festlegen. Die Flachen fur die Verkehrsanlagen - und somit auch die
Querschnittsbreiten - werden bereits hier exakt festgelegt. Der Bebau-
ungsplan kann folglich die Rechtsgrundlage fir den Bau neuer Gemeinde-
strallen sein.

Fur neue Bundes-, Landes- oder Kreisstrallen — die sog. klassifizierten
StralRen- ist in der Regel ein Planfeststellungsverfah-
ren/Planfeststellungsbeschluss erforderlich.

Durch Widmung erhalt die StraRe den Status einer offentlichen Sache und
dient somit dem Gemeingebrauch. Die Widmung legt zudem fest, zu wel-
cher StralR3enklasse eine Stral’e gehdrt und wer StraRenbaulasttréger ist.
Diese Verfahren ergeben sich aus dem Baugesetzbuch (BauGB), dem Bun-
desfernstralengesetz (FStrG) und dem Strallen- und Wegegesetz NRW
(StrwG NW).

Zuséatzlich liegt der Stadt Rheine unterstiitzend ein Verkehrsentwicklungs-
plan vor, der die vorhandene und zuklnftige Verkehrsstruktur und deren
strategische Ausrichtung zum Inhalt hat.

Erneuerung (nochmalige Herstellung)

Neben der erstmaligen Herstellung missen zunehmend bereits vorhande-
ne Strallen erneuert bzw. verbessert werden.

Neben der turnusmaéafigen Kontrolle und Reparatur der StraRen, Wege und
Platze durch die Mitarbeiter der TBR, wird ca. alle 5-6 Jahre der Zustand
der StralRenflachen insgesamt bewertet.

Aus diesen Daten wird dann das wirtschaftlichste Verfahren zur Sanierung
oder Erneuerung einer StralRe fur ein bestimmtes Jahr abgeleitet.

Vor dem Einstieg in die eigentliche Stral3enplanung werden noch zusatzli-
che Untersuchungen, wie z.B. ein Bodengutachten, durchgefiihrt.

Dieses sog. Pavement-Management-System ist bereits bei den TBR einge-
fahrt worden.

Zuséatzlich werden im Zuge von Priorisierungen die BaumalRnahmen von
Versorgungstragern und dem Fachbereich Entwasserung mit diesen Daten
verschnitten, um gemeinsame Baumaflnahmen zu entwickeln, wodurch
Synergien in der Planung und der Umsetzung genutzt werden kénnen.

Ausbau/Umbau

Zum Teil sind Stral3en im Stadtgebiet vorhanden, die nicht mehr den aktu-
ellen Anforderungen einer verkehrssicheren Gestaltung oder dem vorhan-
denen Verkehrsaufkommen gerecht werden.

Dies kann dazu fuhren, dass z.B. eine zusatzliche Abbiegespur zu bauen
ist, oder im Bestand durch Anderung des Querschnittes zusatzliche Rad-
wege entstehen.
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Diese Mallnahmen gehen haufig einher mit einem teilweisen Neubau (siehe
Punkt 1.1) und einer gleichzeitigen Erneuerung (siehe Punkt 1.2.) von
Teileinrichtungen.

Die Erarbeitung der ,,Prioritatenliste fur den Ausbau von Stral3en**

Seit Jahren erstellt der FB 5 vor der Aufstellung des Haushaltsplanentwur-
fes eine sogenannte ,,Prioritatenliste fir den Ausbau von Strafl3en”. Diese
Prioritatenliste wird jahrlich aktualisiert dem Bauausschuss zur Beschluss-
fassung mit folgenden sinngemalfen Hinweisen vorgelegt:

Die Umsetzung der vorgestellten MalBhnahmen ist von der Bereitstellung
der Haushaltsmittel im Rahmen der jahrlichen Haushaltsplanberatungen
abhéngig. Diese Prioritatenliste soll lediglich die Reihenfolge der Stral3en-
bauprojekte fur die nachsten 5 Jahre, nicht jedoch den Budgetrahmen fur
den StraRenausbau festlegen.

Einfluss auf diese Prioritatenliste nehmen Anregungen aus der Politik, der
Burgerschaft und der Verwaltung.

Eine Auswertung von Anregungen fur Stralen in neuen Wohngebieten ist
eher unproblematisch, da i.d.R. ein endgultiger Ausbau angestrebt wird
(Neubau), wenn 80%-90% der Grundstiicke bebaut sind.

Bei Erneuerungsmaflnahmen ist die Verwaltung bestrebt neue Anregungen
zur Strallenerneuerung zusammen mit den Daten aus dem Pavement-
Management-System der Stral3en, und dem Sanierungskonzept der Ent-
wasserungskanale und anderer Fachdisziplinen auszuwerten.

Die Zusammenfassung und Abwagung all dieser Faktoren mundet letzt-
endlich in die Reihung der Strallenbauprojekte in der Prioritatenliste, wel-
che die Verwaltung dem Bauausschuss zur Beschlussfassung jahrlich vor-
legt.

Neue Projekte aufgrund aktueller Bauleitplanungen, akuter Verschlechte-
rungen von vorhandenen ,,alten” StraRen oder Kanalen oder auch Verzoge-
rungen bei der Bebauung von Grundstiicken an einer geplanten Stral3e
sind nur einige Beispiele, die zudem zu Veranderungen in der Liste fuhren
koénnen.

Die durch den Bauausschuss beschlossene Prioritéatenliste dient auch dazu,
notwendige vorbereitende Planungen durch die Ingenieure der TBR zu be-
kraftigen, damit nach den erforderlichen Haushaltbeschliissen ohne Verz6-
gerungen die Projekte umgesetzt werden kénnen.

Der Prozessablauf eines Stral3enbauprojektes

Nachfolgend sollen die wesentlichen Schritte und der zeitliche Prozessab-
lauf eines StraRenbauprojektes skizziert werden.
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Die Anregungen aus Politik, Burgerschaft, Verwaltung und den anderen
Fachdisziplinen werden zusammengetragen und ausgewertet.

Zudem wird die vorhandene Prioritatenliste auf Aktualitat Uberpruft

(siehe Punkt 2). Die Auswabhlkriterien sind hier u.a. Kosten, Verkehrssi-
cherheit, Stadtgestaltung und Umwelt. Bereits zu diesem Zeitpunkt starten
die Grundlagenermittlung und die Vorplanung der einzelnen Strafl3en incl.
einer ersten Kostenschatzung.

September des Ifd. Jahres: Beschluss im BauA zur Prioritatenliste

Die aktualisierte Prioritatenliste wird dem Bauausschuss zur
Beschlussfassung Mitte des Jahres vorgelegt.

Oktober/November des Ifd. Jahres: Beratung des Stral3enbaubudget
im Rahmen der Haushaltsplanberatungen im BA

Die notwendigen Haushaltsmittel (u. a. zum StraRenbau) werden
bereitgestelit.

Dezember des Ifd. Jahres: Ratsbeschluss tUber den gesamten HHPL

Mitte/Ende des Jahres: Vorplanung und Entwurfsplanung; Erarbeitung der
»Vorlage zur Offenlage” durch die Verwaltung

Die Anfang des Jahres begonnene Vorplanung wird nun fir die MaBhahmen
des Folgejahres vertieft. Es wird u.a. die Erstellung von Topographien

und Bodengutachten beauftragt. Das Planungskonzept wird zeichnerisch
erarbeitet und unter Berucksichtigung aller fachspezifisch an der Planung
Beteiligter wird ein Entwurf erstellt. Die Kosten und Folgekosten dieses
Entwurfes werden berechnet und es wird ein Erlauterungsbericht
geschrieben, der in Form einer ,Vorlage zur Offenlage” dem Bauausschuss
zur Beschlussfassung vorgelegt wird.

Ende des Jahres: Beschluss im BauA zur Offenlage der
Ausbauplanung

Im BauA wird beschlossen, den StraBenentwurf offenzulegen.

Bei StralBenbaumallnahmen von grofRerer Bedeutung wird vom BauA

zusatzlich die Vorstellung der Planung in Form einer Blurgerversammlung

beschlossen.

Ende des Jahres: Offenlage Ausbauplanung
Nach Beschluss im BauA wird die Entwurfsplanung fur zwei Wochen in

den Dienstrdumen der TBR im Rathaus zur Offenlage ausgelegt.
Zuséatzlich wird u.U. eine Burgerversammlung durchgefuhrt. Wahrend
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dieser Zeit werden die Planungen erlautert, und es werden Anregungen
und Bedenken zur Planung durch die Verwaltung entgegengenommen.
Die Burger werden zum einen Uber eine Bekanntmachung in der Zeitung
und zusétzlich tber Schilder in der auszubauenden StralRe tber die
Offenlage der Ausbauplanung informiert.

Anfang des Folgejahres: Genehmigungsplanung; Erarbeitung der
»Vorlage zur Abwagung* durch die Verwaltung

Die eingegangenen Anregungen und Bedenken zum vorgelegten Entwurf
werden abgewogen. Die Begrundung zur Abwagung und der letztendlich so
abgestimmte Plan werden dem Bauausschuss in Form einer ,Vorlage zur
Abwagung“ zur Beschlussfassung vorgelegt.

Anfang des Folgejahres: Beschluss im BauA zur ,,Abwéagung der
Ausbauplanung®, ,,Herstellungsmerkmale**
bzw. ,,Bauprogramm®; ggfl. ,,Empfehlung an
den Rat zum Satzungsbeschluss*

Bei einer erstmaligen Herstellung einer Stral3e werden neben der Abwa-
gung zuséatzlich die Herstellungsmerkmale durch den Bauausschuss be-
schlossen und der Rat der Stadt Rheine beschliel3t auf Empfehlung des
Bauausschusses den Entwurf der Satzung Uber die Herstellungsmerkmale.
Bei Erneuerungsmalnahmen ist in der Vergangenheit bereits eine Satzung
zu den Herstellungsmerkmalen beschlossen worden, so dass bei der Er-
neuerung von StraflRen kein Beschluss im Rat erforderlich wird.

Es werden somit lediglich die Abwé&gung und das zugehdrige Bauprogramm
im Bauausschuss beschlossen.

Anfang des Folgejahres: Ausfuhrungsplanung; Erarbeitung der
Detailplanung

Zu dem beschlossenen Plan werden die Hohenplanung, der
Beschilderungs- und Markierungsplan und die notwendigen
Einzelangaben einschl. der Detailzeichnungen in den erforderlichen
MalRstaben erstellt. Die Beitrage der beteiligten Fachdisziplinen werden
ausfuhrungsreif in den Planen eingearbeitet.

Anfang des Folgejahres: Ausschreibung und Vergabe der
StralRenbaumalnahme durch die Verwaltung

Erstellen von Massenermittlungen und Kostenkalkulation erstellen
Erstellen von Leistungsverzeichnissen

Submissionstermin abstimmen

Offentliche Bekanntmachung vorbereiten

Technische und wirtschaftliche Prifung der Angebote

Erstellung Preisspiegel
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Erstellung Bauzeitenplan
Vergabe der StralRenbaumalRnahme nach VOB

Anfang/Mitte des Folgejahres: Information des BauA uber die getatigte
Vergaben (Auftrage ab 100 T€)

Mitte des Folgejahres: Start der BaumalRnahme

Koordinierung der Tiefbauarbeiten

Uberwachung der Verkehrssicherung und Sicherheitsvorschriften
Durchfuihrung und Uberwachung von Priifungen

Abnahme der BaumalRnahme endet der StralRenbau vor Ort

Ende des Folgejahres: Abrechnung der Baumalnahme

Ermittlung der Kosten fur Vorausleistungen der Anlieger

Prifung von Rechnungen

Bearbeitung von evtl. ZuschussmalZnahmen

Erhebung von Beitragen bei beitragspflichtiger MaRnahme

(siehe auch: Ausfuhrungen zu Il. Erhebung von ErschlieBung- und Stra-
Benbaubeitragen)

Erhebung von ErschlielRung- und StralRenbaubeitragen

ErschlieBungsbeitrage (erstmalige Herstellung)

Warum werden ErschlieBungsbeitrage erhoben und welche Rechtsgrundla-
gen sind anzuwenden?

Das ErschlieBungsbeitragsrecht ist in den 88 123 bis 135 des Baugesetz-
buches geregelt. Nach dieser Vorschrift ist die ErschlieBung Aufgabe der
Gemeinde. Die Erschlieungsanlagen sollen entsprechend den Erfordernis-
sen der Bebauung und des Verkehrs hergestellt werden. Ein Rechtsan-
spruch auf ErschlielBung besteht jedoch nicht.

Aus dem Wortlaut des Baugesetzbuches ergibt sich, dass die Stadte und
Gemeinden verpflichtet sind, zur Deckung ihres Aufwandes Erschlielungs-
beitr&dge zu erheben. Hierfur hat die Stadt Rheine die Satzung uber die Er-
hebung von ErschlieBungsbeitragen erlassen. Der durch die Herstellung
der ErschlieBungsanlagen ausgeldste ErschlielBungsvorteil beruht auf der
Moglichkeit der Inanspruchnahme dieser Anlagen. Als Ausgleich dafr ist
von den Grundstickseigentiimern bzw. Erbbauberechtigten eine finanzielle
Gegenleistung in Form des ErschlieRungsbeitrages zu erbringen.

Woflur werden Erschlielungsbeitrdge erhoben?
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Erschlielungsbeitrage sind fur die erstmalige endqgultige Herstellung von
beitragsfahigen ErschlieBungsanlagen zu zahlen. Zu den beitragsfahigen
ErschlieBungsanlagen gehodren insbesondere die zum Anbau bestimmten
offentlichen Strallen, Wege und Platze. Die Herstellung von ErschlieBungs-
anlagen setzt in der Regel einen Bebauungsplan voraus. Fehlt ein Bebau-
ungsplan, dirfen ErschlieBungsanlagen unter Beachtung der Anforderun-
gen der Bauleitplanungsgrundsatze hergestellt werden.

Abweichungen von den Festsetzungen eines Bebauungsplanes beeintrach-
tigen nicht die RechtmaRigkeit der Herstellung von Erschlieungsanlagen,
wenn sie hinter den Festsetzungen des Bebauungsplanes zuriickbleiben
und durch die Abweichung keine héhere Belastung der Beitragspflichtigen
ausgelost wird.

Welche Kosten sind beitragsfahig, und wie werden sie ermittelt?

Der beitragsfahige Erschlieungsaufwand wird nach den fur die abzurech-
nende MaRnahme tatsdchlich entstandenen Kosten ermittelt. Er umfasst
ausschlieB3lich die Kosten, die zur Herstellung der ErschlieRungsanlage und
ihrer bestimmungsgemalfen Benutzbarkeit erforderlich sind. Dazu gehéren
u. a.:

= die Kosten fur den Erwerb und die Freilegung der Flachen flur die Er-
schlieBungslagen einschlie3lich aller Kosten, die die Gemeinde aufwen-
den muss, um das Eigentum an der ErschlieBungsanlage zu erwerben
(z. B. Kosten fur die katasteramtliche Vermessung, fur die notarielle
Beurkundung oder sonstige Entschadigungen).

= die Kosten fiur die Planung sowie die technische Herstellung der Er-
schlieBungsanlagen einschliel3lich aller Bestandteile wie Entwasserung,
Beleuchtung und Begrinung.

= die Kosten fur die Ubernahme von Anlagen als gemeindliche Erschlie-
Rungsanlagen

Nicht beitragsfahig sind die Kosten fir die Herstellung oder Beseitigung
provisorischer Ubergangslosungen. Ferner umfasst der ErschlieRungsauf-
wand nicht die Kosten fiur die Fahrbahnen der Ortsdurchfahrten von Bun-
desstral’en, LandesstralRen sowie Kreisstral3en.

Wie werden die beitragsfahigen Kosten verteilt?

Von dem nach tatsachlichen Kosten ermittelten beitragsfahigen Erschlie-
Rungsaufwand verbleibt ein Anteil von 10 % als sog. ,,Gemeindeanteil” bei
der Stadt. 90 % der beitragsfahigen Kosten werden als umlagefahiger Er-
schlieBungsaufwand auf die erschlossenen Grundstiicke des Abrechnungs-
gebietes verteilt.
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Welche Grundstiicke unterliegen der Beitragspflicht?

Beitragspflichtig sind alle baulich, gewerblich oder vergleichbar nutzbaren
Grundsticke, die von der mal3geblichen Erschlielungsanlage erschlossen
werden. Dabei ist es gleichgiiltig, ob die Grundstlicke bebaut oder unbe-
baut sind.

Das Erschlossensein eines Grundstuckes h&ngt ausschlaggebend von den
Anforderungen ab, die das Bebauungsrecht an die verkehrsmafige Er-
schlieBung eines Grundstuckes stellt. Eine verkehrliche Erschlielung erfor-
dert im Grundsatz, dass ein Grundstiick Uber eine 6ffentliche Strafle mit
Kraftfahrzeugen erreichbar ist. In Wohngebieten ist ein Grundstick im All-
gemeinen erschlossen, wenn die Stral3e die Moglichkeit er6ffnet, mit Per-
sonen- und Versorgungsfahrzeugen an das Grundstuck heranzufahren und
es von da ab zu betreten (Bei Hinterliegergrundstiucken ggf. unter Inan-
spruchnahme eines vermittelnden Zuweges oder des angrenzenden
Grundstickes); bei Grundsticken in Gewerbegebieten ist in der Regel das
Herauffahrenkénnen erforderlich.

Wie wird der umlagefahige ErschlieBRungsaufwand verteilt?

Der umlagefahige ErschlieBungsaufwand wird auf die einzelnen erschlos-
senen Grundstucke des Abrechnungsgebietes entsprechend ihrer Grund-
stiicksgrof3e verteilt.

Liegt ein Grundstick im Bereich eines Bebauungsplanes, ist in der Regel
die gesamte Flache des Grundstickes beitragspflichtig. Ausnahmsweise ist
von einer geringeren Grundstucksflache auszugehen, wenn zum Beispiel
sich die ErschlielBungswirkung nur auf einen Teil des Grundstuckes er-
streckt.

Bei Grundstiicken, die nicht von einem Bebauungsplan erfasst werden,
wird die Grundstucksflache bis zu einer Tiefe von 35 m einbezogen. Reicht
die bauliche oder gewerbliche Nutzung uUber diese Begrenzung hinaus, wird
die Grundstickstiefe durch die hintere Grenze der Bebauung oder gewerb-
lichen Nutzung bestimmt.

Neben der GroRRe der Grundstucke ist auch die unterschiedliche Nutzung
der Grundstucke nach MalR und Art zu bertcksichtigen.

Das Mal der Nutzung ergibt sich aus der hochstzuldssigen Zahl der Vollge-
schosse, die dem Bebauungsplan zu entnehmen ist. Bei Grundstlicken, die
nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes liegen, richtet sich die
Zahl der Vollgeschosse nach der tatsachlichen Bebauung. Bei unbebauten
Grundstiucken gilt die auf den anderen Grundsticken des Abrechnungsge-
bietes Uberwiegend vorhandene Zahl der Vollgeschosse. Was ein Vollge-
schoss ist, bestimmt sich nach der Landesbauordnung.

Entsprechend der Ausnutzbarkeit wird die Grundstiicksflache mit einem
Prozentsatz vervielfacht. Dieser betragt bei 1-geschossiger Bebaubarkeit
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100 %, bei 2-geschossiger Bebaubarkeit 130 %, bei 3-geschossiger Be-
baubarkeit 150 %b.

Die Art der Nutzung unterscheidet zwischen einer Wohnnutzung und einer
gewerblichen Nutzung. Grundstiicke in Kern-, Gewerbe- und Industriege-
bieten erhalten einen sog. Artzuschlag von 30 %. Ebenso Grundstuicke, die
nicht in einem der vg. Gebiete liegen, aber Gberwiegend gewerblich ge-
nutzt werden. Die Rechtsprechung geht davon aus, dass gewerblich oder
industriell genutzte Grundstiicke einen deutlich hdheren Vorteil von einer
ErschlieBungsanlage haben und daher auch héher zu belasten sind.

Die Summe aller so berechneten Flachen der beitragspflichtigen Grundsti-
cke stellt die Abrechnungsflache des Abrechnungsgebietes dar. Der umla-
gefahige ErschlieBungsaufwand wird durch die Abrechnungsflache des Ab-
rechnungsgebietes geteilt und so der Beitragssatz in Euro/m=2 Abrech-
nungsflache ermittelt. Durch Anwendung dieses Beitragssatzes auf die zu-
vor einzeln berechneten Grundsticksflachen (Abrechnungsflachen) errech-
net sich der Beitrag, der auf jedes einzelne Grundstuck entfalit.

Wie werden Grundstiicke behandelt, die mehrfach erschlossen sind?

Grundsticke, die von mehreren gleichartigen ErschlieBungsanlagen (Stra-
Ren) erschlossen werden, sind zu jeder ErschlieBungsanlage beitragspflich-
tig. Es kann sich hier um Eckgrundstiicke oder Grundstiicke zwischen 2 Er-
schlieBungsanlagen handeln.

Mehrfach erschlossene Wohngrundstlicke erhalten bei der Beitragsberech-
nung fur jede ErschlieBungsanlage eine Ermaiigung von 50 %. Das ge-
schieht in der Form, dass bei der Berechnung der Abrechnungsflache die
GrundsticksgrofRe nur mit 50 % berucksichtigt wird.

Gewerbegrundstiicke erhalten keine ErmafRigung.

Wann entsteht die Beitragspflicht?

Es ist zu unterscheiden zwischen der sachlichen und der persodnlichen Bei-
tragspflicht. Die sachliche Beitragspflicht entsteht nach den Vorschriften
des Baugesetzbuches in Verbindung mit der Erschlielungsbeitragssatzung
der Stadt Rheine, wenn folgende Voraussetzungen erfullt sind:

= Die ErschlieBungsanlage muss entsprechend den Herstellungsmerkma-
len der ErschlieBungsbeitragssatzung oder einer davon abweichenden
sog. Abweichungssatzung ausgebaut sein.

= Die Stadt muss Eigentimerin aller durch die ErschlieBungsanlagen in
Anspruch genommenen Flachen sein.

= Die ErschlieBungsanlage muss dem offentlichen Verkehr gewidmet
sein.
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= Die hergestellte Erschlieungsanlage muss den Festsetzungen eines
Bebauungsplanes oder eines von der Stadt beschlossenen Ausbaupla-
nes entsprechen.

Das Baugesetzbuch in Verbindung mit der Erschliefungsbeitragssatzung
gestattet, vor Entstehen der sachlichen Beitragspflicht Vorausleistungen
bis zur Hohe des voraussichtlichen endgultigen Beitrages zu erheben. Die
Stadt Rheine erhebt aufgrund eines Beschlusses des Bauausschusses mit
Beginn der StralRenbauarbeiten fir die endgultige Herstellung 90 % des zu
erwartenden ErschlieBungsbeitrages als Vorausleistung. Die Hohe der Vor-
ausleistung wird ermittelt anhand der schon geleisteten und geschéatzten
Kosten. Der Vorausleistungsbetrag wird auf den spéateren Erschlie3ungs-
beitrag angerechnet.

Wer ist beitragspflichtig?

Erst nach Entstehen der sachlichen Beitragspflicht durfen endgultige Bei-
tragsbescheide erteilt werden und damit die Eigentu-
mer/Erbbauberechtigten der beitragspflichtigen Grundstiicke persodnlich in
Anspruch genommen werden (personliche Beitragspflicht).

Beitragspflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbe-
scheides im Grundbuch als Eigentiimer eingetragen ist. Ist das Grundbuch
mit einem Erbbaurecht belastet, so ist der Erbbauberechtigte beitrags-
pflichtig. Bei Wohnungs- und Teileigentum sind die einzelnen Wohnungs-
und Teileigentimer entsprechend ihrer Miteigentumsanteile beitragspflich-
tig. Mehrere Beitragspflichtige haften als Gesamtschuldner.

Wann ist der Beitrag zu zahlen?

Nach den Bestimmungen des Baugesetzbuches ist der volle Beitrag inner-
halb eines Monats zu zahlen. In besonderen Harteféllen kann auf Antrag
der Beitrag gestundet bzw. in angemessenen Raten gegen Verzinsung ge-
zahlt werden. Die Zinsen betragen nach der Abgabenordnung 0,5 % pro
Monat.

Wie bereits oben erwéahnt, ist der ErschlieBungsbeitrag ein einmaliger Beitrag fur
die erstmalige Herstellung von ErschlieBungsanlagen. Die Unterhaltung der Er-

schlieBungsanlagen ist Aufgabe der Gemeinde. Aufwendungen hierfir kénnen
nicht umgelegt werden.

Wenn nach bestimmungsgemaé&lier Benutzung eine Stral’e abgenutzt ist, und er-
neuert oder verbessert werden muss, ist zu priufen, ob StralRenbaubeitrdge nach
dem Kommunalabgabengesetz des Landes NRW erhoben werden kénnen.

Die wesentlichen Unterschiede zum ErschlieBungsbeitragsrecht sind nachstehend
aufgefihrt.

Als Anlage 1 ist eine Skizze Uber den derzeitigen Ablauf beigeflgt!
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Strallenbaubeitrage ( KAG-Beitrage)

Allgemeines/Rechtsgrundlagen

Zum Ersatz des Aufwandes fur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung
und Verbesserung von Anlagen im Bereich der 6ffentlichen Stral3en, Wege
und Platze und als Gegenleistung fir die dadurch den Eigentimern und
Erbbauberechtigten der erschlossenen Grundsticke erwachsenden wirt-
schaftlichen Vorteile erhebt die Stadt Stralenbaubeitrage. Rechtsgrundla-
ge ist das Kommunalabgabengesetz NRW in Verbindung mit der Satzung
der Stadt Rheine Uber die Erhebung von Beitrdgen nach 8 8 KAG fur stra-
Renbauliche MaRnahmen.

Der Begriff der Erneuerung von Anlagen ist im Gesetz nicht angefihrt. Die
Erneuerung ist dennoch eine beitragsfahige MalRnhahme. Die Rechtspre-
chung hat den Tatbestand der Erneuerung als ,,nochmalige Herstellung”
definiert.

Unter Erneuerung (nochmalige Herstellung) wird die Ersetzung einer abge-
nutzten, bereits erstmalig hergestellten Anlage durch eine neue Anlage
von gleicher rdumlicher Ausdehnung, gleicher funktioneller Aufteilung der
Flache und gleichwertiger Befestigung verstanden.

Eine Erweiterung ist anzunehmen bei einer Verbreiterung einzelner Teilein-
richtungen (Fahrbahn, Gehwege) oder einer Verbreiterung der Stralle um
eine weitere Teileinrichtung (z.B. Radweg oder Parkspur). Bei einer Erwei-
terung handelt es sich regelmaflig um den Unterfall der Verbesserung. Ob
eine Verbesserung vorliegt, ergibt sich aus dem Vergleich zwischen dem
alten und dem neuen Zustand der Anlage.

Voraussetzung fur die Erhebung von StralRenbaubeitragen ist das Vorhan-
densein eines Bauprogramms. Durch das Bauprogramm wird gleichzeitig
die raumliche LA&ngenbegrenzung der abzurechnenden Anlage bestimmt.

Anteil der Stadt und der Beitragspflichtigen am Aufwand

Die Stadt tragt den Teil des Aufwandes, der auf die Inanspruchnahme der
Anlage durch die Allgemeinheit entféllt. Der Anteil der Beitragspflichtigen
am Aufwand ist nach StraRentyp und Teileinrichtung unterschiedlich. Die-
ses ist im Detail in der bereits genannten StraRenbaubeitragssatzung der
Stadt Rheine geregelt.

Er betragt:
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Anliegerstr. Haupter- Hauptver- FulRganger-
schlieBungs- | kehrsstr. Geschéaftsstr.
str. Verkehrsber.

Bereich
Fahrbahn 70 % 50 % 30%
Radwege 70 % 50 % 30%
Parkstreifen 70 % 70 % 70 % 70 %
Gehwege 70 % 70 % 70 %
Beleuchtung/ 70 % 50 % 30%
Entwésserung
Grinanlagen 70 % 60 % 50%

AulBerdem sieht die Satzung der Stadt unterschiedliche anrechenbare Brei-
ten fur die flachenmaéaBigen Teileinrichtungen vor. Die Satzung definiert,
was Anliegerstral3en, HaupterschlieBungsstrallen, Hauptverkehrsstralien,
FulRganger-/Geschéaftsstralen und verkehrsberuhigte Bereiche sind.

2.3) Keine ErmaRigung fur mehrfach erschlossene Grundsticke

Die Strallenbaubeitragssatzung sieht keine Ermafigung fir mehrfach er-
schlossene Grundstlicke vor. Es ist in der Rechtsprechung geklart, dass
keine Eckgrundstlicksvergunstigungen einzuraumen sind. Die Rechtspre-
chung geht davon aus, dass jedem von der Anlage erschlossenen Grund-
stiick die gleichen Gebrauchsvorteile geboten werden.

2.4) Grundsticksbegriff

Der Grundsticksbegriff ist ein anderer als im ErschlieRungsbeitragsrecht.
Das ErschlieBungsbeitragsrecht geht vom Grundbuchgrundstiick aus. Das
StralBenbaubeitragsrecht stellt ab auf den wirtschaftlichen Grundsticks-
begriff, der sog. wirtschaftlichen Grundstiickseinheit.

Die wirtschaftliche Einheit kann sowohl ein Teil eines Grundbuchgrundsti-
ckes sein als auch aus mehreren Grundbuchgrundstiicken bestehen. In der
Regel stimmen wirtschaftliche Einheit und Grundbuchgrundstick tUberein.

3. Information der Anlieger
3.1) Derzeitige Verfahrensweise

Die Anlieger werden im ersten Schritt im Zuge der Offenlage der Ausbau-
planung Uber den Stral3enausbau informiert. Dies geschieht zum einen
Uber eine Bekanntmachung in der Zeitung, und zum anderen wird zuséatz-
lich Gber Schilder in der auszubauenden Stral’e Uber die Offenlage der
Ausbauplanung informiert. Wahrend der Offenlage kénnen sich die Anlie-
ger bei der Bauverwaltung zu den Beitragen informieren.
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Die Bauverwaltung — zustandig fur die Beitragserhebung bei der Stadt
Rheine - informiert die Anlieger dann nach der Ausschreibung derzeit wie
folgt:

> ErschlieBungsbeitrdge nach dem Baugesetzbuch fiur die erstmalige
endgultige Herstellung von Stral3en

e Neubaugebiete
Nach Vorlage des Ausschreibungsergebnisses — die grob ge-
schatzten Baukosten liegen vor - wird bei Baubeginn eine Vor-
ausleistung per Beitragsbescheid erhoben.

e Altbaugebiete
Nach Vorlage des Ausschreibungsergebnisses — die grob ge-
schatzten Baukosten liegen vor — wird eine Anhérung durchge-
fahrt. Dabei werden den Anliegern die voraussichtlichen Beitrage
(grob geschéatzt) mitgeteilt. Danach — in der Regel ca. 2 Monate
spater — erfolgt die Erhebung von Vorausleistungen. Nach Fertig-
stellung der Baumalnahme und Vorliegen aller Rechnungen er-
halten die Anlieger die endgultigen Beitragsbescheide.

» Strallenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz NRW fur
die Erneuerung/Verbesserung von StralRen

Die Verfahrensweise entspricht in der Regel der Verfahrensweise wie
bei der Erhebung von ErschlieBungsbeitragen fiur Altbaugebiete be-
schrieben.

3.2) Kunftige Verfahrensweise:

In den vergangenen Jahren wurden Uberwiegend ErschlieRungsbeitrage fur
die erstmalige Herstellung von Straf3en in Neubaugebieten erhoben. Nur
vereinzelt kam es zur Erhebung von StralRenbaubeitragen fir die Erneue-
rung von Straf3en. Zurzeit und in den n&chsten Jahren wird es aus ver-
schiedenen Grunden — siehe auch die Ausfuhrungen unter I. 1.2. und I.
1.3 - zu einer stark erh6hten Anzahl von StralRenbauprojekten, fur die
StralB3enbaubeitrage erhoben werden missen, kommen.

Bei der erstmaligen Herstellung von StralR3en in Neubaugebieten rechneten
die Anlieger mit der Beitragserhebung. Bei dem Ausbau von Stral3en in
Altbaugebieten oder insbesondere bei der Erneuerung/Verbesserung von
Strallen kommt die Beitragserhebung in der Regel unvorhergesehen. Diese
Verschiebung von vorhersehbaren nach unvorhersehbaren Beitragserhe-
bungen erfordert auch Anderungen beim zeitlichen Ablauf der Anliegerin-
formation.

Folgende zukinftige Vorgehensweise ist beabsichtigt:
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> ErschlieRungsbeitridge nach dem Baugesetzbuch fiur die erstmalige
endgultige Herstellung von Stral3en

e Neubaugebiete
Verfahrensweise wie bisher.

e Altbaugebiete

Nach Beschluss des Haushaltsplanes werden (i. d. R. ca. 6-9 Mo-
nate vor dem geplanten Baubeginn) alle Anlieger Uber die bevor-
stehende BaumafRnahme und der beabsichtigten Beitragserhe-
bung informiert. Dieses Informationsschreiben wird noch keine
Angabe Uber die voraussichtliche Beitragshdhe enthalten. Nach
der Entwurfsplanung und Vorlage einer groben Kostenschatzung
werden die Anlieger in einer Informationsveranstaltung oder
schriftlich Gber die Ausbaupldne und der grob geschatzten Bei-
tragshohe in Kenntnis gesetzt. Danach — in der Regel bei Baube-
ginn — erfolgt die Erhebung von Vorausleistungen, in Ausnahme-
fallen wird eine Anhorung vorgeschaltet. Nach Fertigstellung der
BaumafRnahme und Vorliegen aller Rechnungen erhalten die An-
lieger die endgultigen Beitragsbescheide.

> Strallenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz NRW fur
die Erneuerung/Verbesserung von StralRen

Die Verfahrensweise entspricht in der Regel der Verfahrensweise wie
bei der Erhebung von ErschlieBungsbeitragen fiur Altbaugebiete be-
schrieben.

Die vorgeschlagene neue Regelung soll Zug um Zug, spatestens zum
01.01.2016 umgesetzt werden. Eine sofortige Umsetzung ist aus personel-
len Grunden nicht mdglich, da bis zum 31.12.2015 aus Verjahrungsgriun-
den noch ca. 30 zuséatzliche Beleuchtungsprojekte, die im Rahmen der
Konjunkturférderung 2010/2011 umgesetzt wurden, abgerechnet werden
mussen.

Anlagen:

Ablaufskizze ,,Strallenbauprojekte*



