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Vorl. 111/06

Beschlussvorschlag/Empfehlung:

o Der Jugendhilfeausschuss der Stadt Rheine stimmt den vorgelegten Offnungs-
zeiten der 33 Tageseinrichtungen fiur Kinder flir das Kalenderjahr 2006 zu.

e Der Jugendhilfeausschuss der Stadt Rheine nimmt die Ferienregelungen fir
die 33 Tageseinrichtungen flr Kinder flr das Kalenderjahr 2006 zur Kenntnis.

e Der Jugendhilfeausschuss beschlieBt, dass mit der Vorhaltung von Offnungs-
zeiten, die die Offnungsdauer nach § 19 des Gesetzes (iber Tageseinrichtun-
gen flr Kinder Uberschreiten, nicht automatisch eine Aufstockung des Perso-
nals verbunden ist.

Begriindung:

Nach § 9 Abs. 1 des Gesetzes liber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) sollen
die Tageseinrichtungen in der Regel unter Berlicksichtigung der 6rtlichen Ver-
haltnisse einschlieBlich der personellen Gegebenheiten ganztags gedffnet sein.

Die Offnungszeiten werden durch den Trdger nach Anhérung des Elternrates
festgelegt. Dabei hat der Trager auch die Situation der Erziehungsberechtigten
der angemeldeten Kinder zu berlicksichtigen. Dem ortlichen Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe sind die festgesetzten Offnungszeiten mitzuteilen. Soweit der
Elternrat in der Anhdérung abweichende Zeiten angeregt hat oder die értlichen
Verhéltnisse andere Offnungszeiten erfordern, erértert der drtliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe mit dem Tréger und dem Elternrat die Offnungszeiten
mit dem Ziel der Versténdigung. Bei der Festlegung der Offnungszeiten sind das
Kindeswohl, die Lebensbedingungen der Erziehungsberechtigten, insbesondere
die Arbeitszeiten und die notwendige Betreuung wahrend der Schulferien zu be-
riicksichtigen. Eine Offnung vor 7.00 Uhr und nach 18.00 Uhr bedarf der Geneh-
migung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe. Die Verweildauer eines
einzelnen Kindes soll, unabhangig von den Offnungszeiten der Einrichtung, dem
Alter des Kindes angemessen sein.

Angaben zur Offnungsdauer einer Tageseinrichtung fiir Kinder sind im § 19
GTK enthalten. Danach betragt die Regeléffnungsdauer eines Kindergartens min-
destens sieben Stunden, davon mindestens flinf Stunden ohne Unterbrechung.
Bei einer Betreuung Uber Mittag oder in einer altersgemischten Gruppe betragt
die Regeléffnungsdauer mindestens achteinhalb Stunden ohne Unterbrechung.

Nach § 9 Abs. 4 GTK soll sich ab dem 01. 08. 2001 die Offnungszeit der Ta-
geseinrichtungen fir Kinder als wéchentliches Budget bestimmen. Damit wird die
starre Regelung des § 9 Abs. 1 GTK aufgeweicht. Hiervon haben die Trager, wie
aus der beigefligten Liste zu entnehmen ist, aktuell und auch schon friiher
Gebrauch gemacht. Dabei haben sie sowohl friiher als auch heute die woéchentli-
che Regel6éffnungsdauer immer vorgehalten.
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In Absprache mit den Einrichtungsleitungen wurde die Abfrage der Offnungs- und
Ferienzeiten festgelegt. In der Praxis werden die Offnungs- und Ferienzeiten
nach Beginn der Kindergartenjahres im Herbst flr das nachste Kalenderjahr fest-
gelegt. Aus diesem Grunde wurde auf der Leiterinnenrunde besprochen, dass die
jeweilige Abfrage im Spatherbst nach Beginn des Kindergartenjahres gestartet
wird und die Angaben flir das neue Kalenderjahr einschlieBlich der Weihnachtsfe-
rien des laufenden Kindergartenjahres gemacht werden. Dieses flihrte dazu, dass
bei vielen Einrichtungen eine hohe Zahl von SchlieBungstagen zu verzeichnen ist.
Dies wird ausschlieBlich damit begriindet, das in dieser Zahl sowohl die Weih-
nachtsferien des abgelaufenen als auch des laufenden Kalenderjahres enthalten
sind. An dieser Stelle sei jedoch ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Auflis-
tung nicht eine Kontrolle der Urlaubstage darstellen soll, sondern dazu gedacht
ist, insbesondere Engpasse im Rahmen der Ferienbetreuung auszugleichen.

Bei Durchsicht der beigefiigten Ubersichten ist festzustellen, dass die im § 19 des
GTK vorgegebenen Regel6ffnungszeiten von allen Tageseinrichtungen flr Kinder
vorgehalten und angeboten werden. Dies gilt auch fir die Falle, die zwar die tag-
lichen Offnungszeiten von 7 Stunden nicht vorhalten, jedoch auf Grund der Fest-
legung von bedarfsorientierten Offnungszeiten die wéchentlichen Offnungszeiten
von 35 Stunden bzw. 42,5 Stunden sicherstellen. Insoweit greift hier auch der §
9 Abs. 4 GTK, der das Wochenbudget offiziell einflihrt.

Die zum Teil erkennbaren verldngerten Offnungszeiten kénnen nicht automatisch
dazu flhren, dass Uber Personalaufstockungen oberhalb der Personaltabelle ge-
sprochen wird. Hierzu ware es zunachst erforderlich, die Besetzung in den Rand-
zeiten einer genaueren Betrachtung zu unterziehen. In diesem Zusammenhang
ware das Jugendamt ohnehin verpflichtet, das Landesjugendamt als den Uberdrt-
lichen Trager der Jugendhilfe zu beteiligen.

Die Notwendigkeit von Erérterungsgesprachen zur einvernehmlichen Festlegung
von Offnungszeiten war nicht erkennbar. Aus diesem Grunde wurden Erdrte-
rungsgesprache auch nicht gefihrt.

Erfreulich festzustellen ist, dass in 29 von 33 Einrichtungen eine Art Ubermittag-
betreuung angeboten wird. Das ist u. a. ein Indiz dafir, dass bei der Festlegung
der Offnungszeiten sowohl Arbeitszeiten der Eltern als auch gesellschaftliche Be-
lange Bertcksichtigung finden.

§ 18 Abs. 2 GTK macht die Gewahrung von Zuschiissen zu den Betriebskosten
durch das ortliche Jugendamt davon abhangig, inwieweit der Trager einer Ein-
richtung mindestens die Regel6ffnungsdauer nach § 19 GTK anbietet. Bei einer
geringeren Offnungszeit ohne vorherige Genehmigung des drtlichen Jugendamtes
soll der Betriebskostenzuschuss anteilig verringert werden.

GeméaB § 25 Abs. 1 GTK ist die Genehmigung einer geringeren Offnungsdauer in
die Zustandigkeit des Jugendhilfeausschusses gelegt. Unter Beachtung des Wo-
chenbudgets halten alle Einrichtungen die jeweilige wéchentliche Offnungsdauer
vor.

Anlagen:



Anlage 1:  Ubersicht tber die Offnungs- und SchlieBungszeiten in den Ta-
geseinrichtungen fir Kinder 2006



