Dr. jur. Heinz Janning 3. November 2006

Anlage 4

Monitoring in der Bauleitplanung

Werkstattbericht der Stadt Rheine

I. Vorbemerkungen

1. Die Stadt Rheine hat sich zunachst nur im Zusammenhang mit der Erstellung
von Umweltberichten mit der Planung von MaBnahmen zur Uberwa-
chung der erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung der Bauleitplane auf
die Umwelt befasst. Zur Umsetzung solcher Monitoringkonzepte, also zu der
tatsachlichen Uberwachung der planbedingten Umweltauswirkungen nach
Abschluss der Planung, liegen erst jetzt erste praktische Erfahrungen vor.

2. Der Aufstellung von Monitoringkonzepten hat die Stadt Rheine von Anfang
an groBe Aufmerksamkeit gewidmet, weil ein derartiges Konzept ein we-
sentliches Element des Umweltberichtes und damit ein wichtiger Bau-
stein der Bauleitplanbegriindung ist. Wenn der Umweltbericht in wesentlichen
Punkten unvollstindig ist, ist der Bauleitpian unwirksam. Sind die geplanten
MaBnahmen zur Uberwachung der planbedingten Umweltauswirkungen im
Umweltbericht nicht oder nur unzureichend beschrieben, fehit in der Planbe-
griindung ein wesentlicher Punkt mit der Folge der Unwirksamkeit dieses Pla-
nes. Von der Darlegung geeigneter UberwachungsmaBnahmen im Umweltbe-
richt hangt also die Wirksamkeit des Bauleitplans ab.

3. Die gesetzliche Regelung des Monitorings (iberldsst den Gemeinden einen
groBen Ausgestaltungsspielraum und ermdoglicht es, die Uberwachungs-
maBnahmen an den Erfordernissen und Maglichkeiten des konkreten Pla-
nungsfailes und der jeweiligen Gemeinde auszurichten. Die Stadt Rheine be-
grift diese Grundentscheidung des Gesetzgebers und mochte den Spielraum
nutzen, Erfahrungen zu sammeln und mit anderen Kommunen praxistaugii-
che Uberwachungsinstrumente zu entwickeln. Sie lehnt es ausdricklich ab,
nach dem Gesetz oder Verordnungsgeber zu rufen, etwa Zeitpunkt, Inhalt
und Verfahren des Monitorings in der Bauleitplanung naher zu regein.

4. Mit der Uberwachung der planbedingten Umweltauswirkungen méchte die
Stadt sich nicht nur in die Lage versetzen, geeignete Abhilfemafinahmen zu
treffen, sondern auch die Qualitét ihrer kiinftigen Umweltprifungen und Bau-
leitplanungen zu verbessern.
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I1. Umweltmonitoring als Gemeinschaftsleistung von pla-
nender Gemeinde und den Umweltfachbehorden

Nach § 4 ¢ Satz 2 BauGB nutzen die planenden Gemeinden fur das Monitoring
zum einen die im Umweltbericht angegebenen UberwachungsmafBnahmen und
zum anderen die Informationen der Umweltbehérden, die nach § 4 Abs. 3 BauGB
verpflichtet sind, die ihnen vorliegenden Erkenntnisse Uber erhebliche planbe-
dingte Umweltauswirkungen der Gemeinde mitzuteilen.

Monitoring in der Bauleitplanung basiert also zum einen auf den von der planen-
den Gemeinde beabsichtigten UberwachungsmafBnahmen und zum anderen auf
entsprechenden Informaticnen der Fachbehdrden, die sich mit der Umweltuber-
wachung bzw. AnlagenUberwachung befassen. Ein wirksames Monitoring setzt
demnach eine Gemeinschaftsleistung von planender Gemeinde und Umweltfach-
behoérden voraus.

1. Die Stadt Rheine ist zwar mit 76.000 Einwohnern ein bedeutendes Mittel-
zentrum, sie ist aber kreisangehorig und hat demnach keine eigenen
Umwelitfachbehdrden in ihrer Verwaltung.

Dies ist bei kreisfreien GroBstddten anders, die einen Grofiteil der Umwelt-
fachbehorden in ihrer eigenen Verwaltung haben und die teilweise auch be-
reits Uber umfassende Umweltbeobachtungssysteme verfugen.

Die Stadt Rheine muss sich also die Uberwachungsaufgabe mit den staatli-
chen Sonderbehoérden wie insbesondere mit dem Staatlichen Umweltamt
Munster sowie mit den zustindigen Fachbehdrden auf der Ebene der Kreis-
verwaltung Steinfurt und der Bezirksregierung Munster teilen.

2. Die Umweltfachbehdrden gewinnen bei ihrer Uberwachungsaufgabe oder
im Rahmen ihrer fachspezifischen Planungs- oder Genehmigungsverfahren
zahlreiche Informationen Uber die Entwicklung der einzelnen Umweltschutz-
glter oder auch der Umwelt insgesamt fUr das jeweilige Bauleitplangebiet.
Die planende Gemeinde darf sich darauf verlassen, dass diese Umweltfach-
behdrden ihr die bei diesen im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgabenerfullung
anfailenden Kenntnisse Uber planbedingte Umweltauswirkungen gemaf § 4
Abs. 3 BauGB mitteilen. Diese Umweltinformationen der Fachbehdrden zu
nutzen und eigene UberwachungsmaBnahmen nur auf eine erganzende spe-
ziell auf das eigene Plangebiet bezogene Funktion zu beschranken, ist vor
dem Hintergrund der bedrohlichen Finanzsituation der Kommunen geboten
und vom Gesetz auch ausdricklich erlaubt. Hier gilt es, sich mit den Umwaelt-
behoérden auf eine kluge Arbeitsteilung bei der Uberwachungsaufgabe zu ver-
standigen.

Dies setzt eine rechtzeitige Abstimmung voraus. Es empfiehlt sich, bereits
bei der Ausarbeitung des Planvorentwurfes oder spatestens im Vorverfahren
sich nicht nur Uber den Untersuchungsrahmen fur die Umweltprafung, son-
dern sich gleichzeitig auch iber geeignete UberwachungsmaBnahmen und
Uber eine sinnvolle Arbeitsteilung bei dieser Aufgabe zu verstandigen.
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3.

Soweit spezielle UberwachungsmaBnahmen fir planbedingte Auswirkungen
auf bestimmte Umweltschutzgiter in Betracht kommen, beschreibt die Stadt
Rheine im Umweltbericht nicht nur ihre eigenen UberwachungsmaBnahmen,
sondern auch die jeweils in Betracht kommenden fachspezifischen Uberwa-
chungsmalBnahmen der jeweiligen Umweltbehorden.

Um die Mdglichkeiten und Chancen fur eine sinnvolle Arbeitsteilung bei der
Uberwachung planbedingter Umweltauswirkungen erkennen und nutzen zu
kénnen, hat die Stadt Rheine fir ihre Planerinnen und Planer eine Liste zu-
sammengestellt, in der geordnet nach den verschiedenen Umweltschutzgu-
tern die jeweils zustandigen (internen und externen) Umweltfachdienst-

stelien mit ihren Aufgaben angefuhrt sind.

AuBerdem hat die Stadt Rheine die difu-Checkliste zur Planung der U-
berwachung nach § 4 ¢ BauGB weiter konkretisiert und ergéanzt, in-
dem sie die Informationen und Zustandigkeiten der Umweltbehorden und
sanstigen Stellen auf die Verhaltnisse in NRW, im Regierungsbezirk Mlnster,
im Kreis Steinfurt und in der eigenen Stadtverwaltung fur Uberwachungsta-
tigkeiten prazise benennt. Diese Checkliste geht von denkbaren Umweltaus-
wirkungen aus, die den Schutzgutgruppen ,Mensch und seine Gesundheit”,
~Natur sowie Landschaft" und , KulturgUter und sonstige Sachglter” zugeord-
net sind. FUr diese denkbaren Umweltauswirkungen sind die zustandigen Be-
hdrden und die von diesen zu erwartenden Uberwachungsinformationen auf-
gefihrt. In einer weiteren Spalte sind dann die in Betracht kommenden zu-
satzlichen Uberwachungsmafnahmen der Gemeinde aufgelistet. Ergdnzende
Informationen finden sich dann in der letzten Spalte mit der Uberschrift ,An-
merkungen®,

Eine derartige Checkliste erleichtert die Aufsteliung eines Manitoringkonzep-
tes ungemein. Mit ihrer Hilfe werden die Moglichkeiten aufgezeigt, bestehen-
de Informationen und Uberwachungssysteme der Umweltbehdrden zu nutzen
und die eigene Uberwachungstatigkeit auf notwendige ergénzende MaBnah-
men zu beschranken, (Aus dieser Liste ergeben sich zudem auch noch einige
gute Hinweise flr die Umweltprifung.)

Um die gemeinsame Verantwortung hervorzuheben, weist die Stadt Rheine in
den Monitoringkonzepten der Umweltberichte einlteitend darauf hin, dass die
planbedingten erheblichen Umweltauswirkungen zum einen durch die zustan-
digen Fachabteilungen der Stadtverwaitung und zum anderen durch die zu-
standigen Umweltfachbehorden wie insbesondere das Staatliche Umweltamt
Minster sowie die zustandigen Fachbehdrden auf den Ebenen der Kreisver-
waltung Steinfurt und der Bezirksregierung Minster im Rahmen ihrer gesetz-
lichen Aufgabenerflllung iberwacht werden.
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III. Gegenstinde der Uberwachung

In der bisherigen Planungspraxis hat sich herausgestellt, dass es sinnvoll ist, zwi-
schen drei Gruppen von planbedingten Umweltauswirkungen zu unterscheiden
und darauf dann auch die UberwachungsmafBnahmen abzustellen und im Um-
weltbericht aufzufuhren,

1. Durchfiihrungskontrollen

a) In den Monitoringkonzepten der Stadt Rheine sind zunachst einmal MaBnah-
men zur Kontrolle der Durchfiihrung festgesetzter Vermeidungs-, Verrin-
gerungs- und AusgleichsmaBnahmen oder auch der Durchfuhrung von
AltlastensanierungsmaBnahmen und von ImmissionsschutzmaBnah-
men aufgefuhrt.

Die Stadt Rheine beteiligt sich nicht an dem dogmatischen Streit, ob derarti-
ge Vollzugskontrollen zum Pflichtprogramm der von der Plan-UP-Richtlinie
und vom BauGB geforderten Uberwachung planbedingter Umweltauswirkun-
gen gehoren.

Zwar verweist die Gesetzesbegrundung auf die Auffassung der Unabhangigen
Expertenkommission, dass das Instrument des Monitorings keine generelle
JVallzugskontrolle® oder ,Nachsteuerung® glltiger Plane bezwecke. So sei
auch eine Kontrolle der in einem Bebauungsplan vorgesehenen naturschutz-
rechtlichen AusgleichsmaBnahmen im Rahmen des Monitorings zwar moglich,
aber vom Artikel 10 der EU-Richtlinie nicht unbedingt gefordert.

Wenn nun aber die in einem Bebauungsplan festgelegten Vermeidungs-, Ver-
ringerungs- oder Ausgleichsmafinahmen nicht oder nur unzureichend durch-
geflhrt werden, wird dieser Bebauungsplan in der Regel erhebliche Negativ-
auswirkungen auf die Umweltschutzguter im Bereich von Natur und Land-
schaft haben, die bei der Aufstellung des Planes nicht gewollt und damit inso-
fern auch nicht vorgesehen waren. Um hier keine unnétigen Risiken einzuge-
hen, hat sich die Stadt Rheine entschlossen, im Monitoringkonzept durchaus
festzulegen, wer wie und wann die tatsdchliche Umsetzung dieser Festset-
zungen uberprufen soll.

Diese Uberprifung soll sich dann aber grundsétzlich auf die Durchfuhrung
der festgesetzten MaBnahmen beschrianken. Bei den Vermeidungsmalnah-
men geht es meistens um die Kontrolle der Einhaltung ven Erhaltungsgebo-
ten. Eine aufwendige Wirkungskontrolle ist in der Regel nicht notwendig.
Eine prazise Abschétzung der einzelnen Auswirkungen der festgesetzten und
umgesetzten Vermeidungs- und AusgleichsmaBnahmen kame einer neuen
Umweltpriifung gleich, die auch vom EG-Recht nicht gefordert wird. Es sind
auch grundséatzlich keine Dauerauftrdge zur permanenten Wirkungskontrolie
von Vermeidungs- und Ausgleichsmafinahmen vorgesehen,

Die spatere Uberprifung, ob im Plan festgesetzte MaBnahmen etwa zur Ver-
meidung oder zum Ausgleich von Eingriffen in Natur und Ltandschaft, zur Alt-
lastensanierung oder zum Immissionsschutz auch tatsdchlich durchgefthrt
worden sind, ist im Ubrigen eine Selbstverstandlichkeit, wenn man die eige-
nen Planungen ernst nimmt und auch in kommunalpolitischer Hinsicht ver-
antwortlich und glaubwurdig agiert. Eine derartige gezielte Durchfthrungs-
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kontrolle solite auch von daher nicht als Baustein im Monitoringkonzept un-
notig problematisiert werden.

by Die im Bebauungsplan festgesetzten Vermeidungs-, Verringerungs- und
AusgleichsmaBnahmen im Hinblick auf die Eingriffsregelung werden in
Rheine in einem GIS-gestitzten Kompensationskataster festgehalten. Dort
war anfangs auch gespeichert, wer die Durchfihrungskontrolle fur diese
MafBnahmen wann und wie durchfuhrt.

Zwischenzeitlich gehen die speziell fir die Uberwachung wichtigen Daten
auch in ein eigens eingerichtetes ebenfalls GIS-gestltztes ,Monitoring-
Kataster™ ein {dazu noch spéater), das daflir sorgt, dass die im Monitoring-
konzept angefiihrten Fachdienststellen rechtzeitig Uber anstehende Kontroll-
maBnahmen benachrichtigt werden.

Planexterne AusgleichsmaBnahmen sind zudem auch im Kompensationska-
taster des Kreises Steinfurt gespeichert, sodass auch von der dort zustandi-
gen Unteren Landschaftsbehdrde entsprechende UberwachungsmaBnahmen
ausgehen konnen.

Die Durchfihrung festgesetzter ImmissionsschutzmaBnahmen wird in der
Regel im Rahmen der Genehmigungsverfahren von der stadtischen Bauauf-
sichtshehdrde bzw. von der fur immissionsschutzrechtliche Genehmigungen
zusténdigen Behdrde kontrolliert, Ob aktive Schutzvorkehrungen oder auch
passive Schutzvorkehrungen an den Gebauden mit schutzwirdiger Nutzung
selbst vorgenommen werden, wird durch diese Genehmigungsbehorden si-
chergestellt, sodass sich eine zusatzliche Uberwachung erubrigt.

Die Durchfihrung festgesetzter MaBnahmen zur Altlastensanierung wird
sowohl von der zustdndigen Fachbehdrde bei der Kreisverwaltung und der
Fachdienststelle der Stadt Rheine als auch von der stadtischen Bauaufsichts-
behdrde bei Genehmigungen von Bauvorhaben durchgefihrt, die von der Alt-
last beeintrachtigt werden konnten.

2. Nachpriifungen bei Auswirkungen mit Prognoseunsicherheiten

Welche UberwachungsmaBnahmen festgelegt und im Umweltbericht aufgefihrt
werden, muss sich des Weiteren auch daran orientieren, welche Annahmen,
Prognosen und Bewertungen hinsichtlich erheblicher Umweltauswirkungen Ge-
genstand der Umweltprifung und der Abwdgungsentscheidung waren und inwie-
weit eine spatere Uberprifung im Hinblick auf die kunftige tatséchliche Entwick-
lung angezeigt ist. Die Monitoringkonzepte der Stadt Rheine sehen daher auch
MaBnahmen zur Uberprifung von Umweltauswirkungen vor, die Gegenstand der
Umweltprifung waren und bei deren Prognose gewisse Unsicherheiten und Risi-
ken unvermeidlich sind. Wenn sich bestimmte Abwégungsentscheidungen und
Planfestsetzungen auf solche Prognosen stltzen, werden MaBBnahmen zur Uber-
wachung speziell der Umweltauswirkungen dieser Planentscheidungen vorgese-
hen.

Dies gilt beispielsweise fur Immissionsprognosen. So kann sich etwa die Ver-
kehrsbelastung einer Stral3e spater ganz anders entwickeln, als man bei der Be-
rechnung der der Abwagung und der Festsetzung der jeweiligen LarmschutzmaB-
nahme zu Grunde gelegten Larmwerte angenocmmen hat. Von daher empfiehlt es
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sich, nach Ablauf eines zu bestimmenden Zeitraumes die Verkehrsbelastung und
damit auch die tatsachlichen Larmwerte zu Uberprifen.

Entsprechendes gilt zum Beispiel auch flir Geruchsemissionen einer auferhalb
des Plangebiets liegenden Anlage, denen die Nutzungen im Plangebiet ausgesetzt
sind. Bei derartigen Prognoseunsicherheiten muss nach Ablauf einer zu bestim-
menden Frist oder nach Eintritt einer bestimmten Bedingung (zum Beispiel ein
bestimmter Grad der Bebauung im Plangebiet) Uberprift werden, ob die tatsach-
liche Entwicklung der seinerzeit angenommenen Entwicklung entspricht oder da-
von mit erheblichen Negativfolgen abweicht. Dabei ist auch anzugeben, wer die-
se Uberwachung wie vornimmt.

3. Uberwachung unvorhersehbarer Auswirkungen

SchlieBlich ist auch eine dritte Fallgruppe erheblicher negativer Umweltauswir-
kungen eines Bebauungsplanes zu Uberwachen, die bei der Umweltprufung und
bei der Entscheidung lber den Plan entweder nicht bekannt waren oder aber erst
spater entstanden sind und deshalb auch nicht Gegenstand der bauleitplaneri-
schen Abwagung sein konnten.

Da die Stadt Rheine keine Umweltfachbeharden in ithrer eigenen Verwaltung hat
und auch kein spezielles Beobachtungssystem zur Erfassung selcher unvorher-
sehbaren und nur hochst selten auftretenden Auswirkungen aufbauen kann,
muss sie sich auf entsprechende Informationen der Umweltbehorden verlassen.
Dies macht sie mit folgendem Textbaustein deutlich:

~Nachteitige Umweltauswirkungen, die erst nach Inkrafttreten des Bebauungs-
planes entstehen oder bekannt werden und die deshalb nicht Gegenstand der
Umweltprifung und der Abwdgung sein konnten, kénnen nicht systematisch und
flachendeckend durch die Stadt permanent tberwacht und erfasst werden. Da
die Stadt Rheine keine umfassenden Umweltiiberwachungs- und Beobachtungs-
systeme betreibt und auch aus finanziellen Grinden nicht aufbauen kann, ist sie
auf entsprechende Informationen der zustdndigen Umweltfachbehorden angewie-
sen, die ihr etwaige Kenntnisse (ber derartige unvorhergesehene nachteilige
Auswirkungen auf die Umwelt zuleiten missen.”

IV. Organisatorisches zur Planung und Durchftihrung des
Umweltmonitorings

1. Die Stadt Rheine hat zwischenzeitlich ein eigenes ,Monitoring-Kataster® in
Form einer speziellen GIS-gestltzten Datenbank eingerichtet.

Dieses Monitoring-Kataster wird durch die Verfahrensstelle der Stadtplanung
gefuhrt.

2. Als Eingabedokument dient ein tabeHarisches Monitoringkonzept, das die
im Umweltbericht aufgefihrten UberwachungsmaBnahmen tabellarisch zu-
sammenfasst. Diese tabellarische Ubersicht ist auch Bestandteil des Umwelt-
berichts und damit der Planbegrundung.
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3. Die notwendigen Kontrollinitiativen werden durch das Wiedervoriagesys-
tem des Monitoring-Katasters ausgeldst. Verwaltet wird dieses Wiedervorla-
gesystem des Katasters durch die Verfahrensstelle. Diese spricht dann die
zustandigen Kontrolleure an.

Die anstehenden UberwachungsmaBnahmen selbst werden dann aber durch
die im Konzept bestimmten Dienststellen durchgefuhrt.

4, Die Uberwachungsergebnisse werden stichwortartig im Kataster fest-
gehalten. Gleichzeitig wird das entsprechende Datenblatt in die Verfahrens-
akte des jeweiligen Bauleitplans eingeheftet.

Eine Verdffentlichung der jeweiligen Uberwachungsergebnisse und eine re-
gelmafige Berichterstattung im Planungsausschuss oder gar im Rat werden
derzeit nicht flr notwendig erachtet. Dass aber Informationsanspruche aus
dem Umweltinformationsgesetz im Hinblick auf Monitoring-Ergebnisse erfullt
werden miussen, ist selbstverstandlich.

5. In die Monitoring-Aufgabe wird auch das Vertragscontrolling verschiedener
Dienststellen eingebunden. Dies gilt beispielsweise fur stadtebauliche Vertra-
ge zur Durchfihrung oder Refinanzierung von Ausgleichsmal3inahmen, fur zi-
vilrechtliche Vertrage zur Durchflhrung von KompensationsmaBnahmen (z.B.
Bewirtschaftungsvertrage) oder auch Werkvertrage (z.B. fur Pflege- und
EntwicklungsmafBnahmen).

6. Bei projektbezogenen Bebauungsplinen wird auch die Ubertragung einzeiner
Monitoring-MaBnahmen auf private Vorhabentrager durch einen stadte-
baulichen Vertrag in Betracht gezogen.

V. Monitoring fur die Flachennutzungsplanung

Beim Monitoring im Bereich der Flachennutzungsplanung ist zu berticksichtigen,
dass sich erhebliche Umweltauswirkungen in der Regel erst durch die Durchfuh-
rung der aus dem Fldachennutzungsplan entwickelten Bebauungsplane ergeben
kénnen. Durchgefuhrt wird die Flachennutzungsplanung grundsatzlich durch die
aus ihr zu entwickelnden Bebauungspléne. Nur ausnahmsweise konnen sich aus
dem Flachennutzungsplan Rechtswirkungen fir Dritte ergeben. Dies ist inshe-
sondere beim Einsatz des Planvorbehaltes im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB der Fall, wenn z. B. die Darstellung von Konzentrationszenen flr Wind-
energieaniagen sich unmittelbar auf die Zuldssigkeit solcher Vorhaben auswirkt.

a} Die Stadt Rheine hat ihren Flachennutzungsplan noch im Jahre 2004 neu auf-
gestelit. Der Feststellungsbeschluss des Rates datiert vom 16. Mdrz 2004, al-
so noch vor dem Inkrafttreten des EAG-Bau am 20. Juli 2004.

Fur die Ausweisung neuer Siedlungsflachen hat die Stadt Rheine zwar freiwil-
lig eine Umweltprufung durchgeflhrt und diese in einem Umweltbericht do-
kumentiert. In diesem (freiwilligen) Umweltbericht ist aber ein Monitoring-
konzept nicht enthalten,
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b)

d)

e}

Die Stadt Rheine geht davon aus, dass der Flachennutzungsplan permanent
durch die nachfolgende Bebauungsplanung im Hinblick auf die Entwicklung
der Umweltbelange im Stadtgebiet auf den Prifstand gestellt wird. Wenn sich
in dem jeweiligen Bebauungsplangebiet und dessen Umfeld gravierende Ver-
anderungen der Umweltsituation ergeben haben oder durch die anstehende
Bebauungsplanung ergeben werden, muss der Flachennutzungsplan ggf.
im Parallelverfahren geandert werden.

Bei solchen projektbezogenen Flachennutzungsplandnderungen kann dann
darauf verwiesen werden, dass die MaBnahmen zur Uberwachung der plan-
bedingten erheblichen Umweltauswirkungen des anstehenden Planvorhabens
sinnvollerweise im Umweltbericht fir den entsprechenden Bebauungsplan
festzulegen sind.

Als Monitoringmalnahme fir den gesamten Flachennutzungsplan kann auch
die neu im § 5 Abs. 1 BauGB eingefiihrte Pflicht angesehen werden, den Fla-
chennutzungsplan spatestens 15 Jahre nach seiner erstmaligen oder erneu-
ten Aufstellung zu Uberprufen. Diese GesamtUberprifung des Flachennut-
zungsplanes schlieBt auch die Umweltsituation im Gemeindegebiet und die
Umweltauswirkungen der Bauleitplanung ein.

Bei Flachennutzungsplananderungen im Parallelverfahren, die bei der Aufstel-
lung oder Anderung von Bebauungspldnen notwendig werden, verwendet die
Stadt Rheine folgenden Textbaustein:

,Die Anderung des Flachennutzungsplanes stelit im vortiegenden Fall die not-
wendige planungsrechtiiche Vorbereitung fur die anstehende Aufstelfung
(bzw. Anderung) des Bebauungsplanes ... dar. Allein aus der Anderung des
Flachennutzungsplanes resulitieren hier noch keine verbindfichen Regelungen
mit umweltrelevanten Auswirkungen. Erhebliche Umweltauswirkungen kén-
nen sich erst aus den rechtsverbindlichen Festsetzungen des nachfolgenden
Bebauungsplanes ergeben. Mafinahmen zur Uberwachung von planbedingten
erheblichen Umweltauswirkungen sind daher mit der flir den Planbereich pa-
rallel durchgefiihrten Aufstellung/Anderung des Bebauungsplanes Nr. ... zu
formulieren und festzulegen. Die geplanten tiberwachungsmalBnahmen sind
dem Umweltbericht fir diese Bebauungsplanaufsteliung (bzw. Anderung) zu
entnehmen.”

Felgt einer Flachennutzungsplananderung nicht ein Bebauungsplanverfahren,
sondern ein Planfeststellungsverfahren oder ein fachbehdrdliches Genehmi-
gungsverfahren, wird das Uberwachungskonzept fir das anstehende Vorha-
ben im Umweltbericht flr die Flachennutzungsplandnderung nur grob skiz-
ziert; wegen der einzelnen UberwachungsmaBnahmen wird auf das Monito-
ringkonzept im Umweltbericht flr die folgende Genehmigung bzw. Planfest-
stellung der jeweiligen Fachbehdrde verwiesen (siehe Beispiel 6. Anderung
des F-Planes fur das Regenrlckhaitebecken Franziskusstraf3e).
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VI. Zusammenfassung

1. Die Stadt Rheine konzentriert ihr Umweltmonitoring zu ihren Bebauungspla-
nen zum einen auf die Durchflhrung bestimmter festgesetzter Umwelt-
schutzmaBnahmen (insbesondere Vermeidungs-, Verringerungs- und Aus-
gleichsmaBnahmen; ImmissionsschutzmalBnahmen; MaBnahmen zur Altlas-
tensanierung) und zum anderen auf die Uberwachung der Planauswirkungen
auf die Umwelt, deren Prognose bei der Planaufsteliung besonders schwierig
und daher mit Unsicherheiten belastet ist. Bei den letztgenannten Auswir-
kungen wird spater lberprift, ob und inwieweit die tatsachlichen Auswirkun-
gen der Planung ven den seinerzeit prognostizierten und im Umweltbericht
angefihrten Auswirkungen auf bestimmte Umweltschutzguter abweichen.

Hinsichtlich aller anderen unvorhergesehenen Umweltauswirkungen der Pla-
nung verldsst sich die Stadt Rheine auf die einschlagigen Informationen der
Umweltfachbehdrden, die diese bei ihrer laufenden Tatigkeit gewinnen.

2. Die Stadt Rheine geht ohnehin davon aus, dass ein wirksames Umweltmo-
nitoring in der Bauleitplanung eine Gemeinschaftsleistung der planen-
den Gemeinden und der zustiandigen Umweltfachbehérden ist. Daher
wird das Monitoringkonzept schon méglichst friihzeitig, d. h. in der Regel im
Zusammenhang mit der Beteiligung der Umweltbehdrden an der Festlegung
des Untersuchungsrahmens fur die Umweltprifung, im Sinne einer klugen
Arbeitsteilung fir Umweltprifung und Monitoring abgestimmt.

3. Fur die Planung und DurchfUhrung der UberwachungsmaBnahmen nutzt die
Stadt ein Monitoring-Kataster in Form einer GIS-gestitzten Datenbank,
das von der Verfahrensstelle der Stadtplanung verwaltet wird.

4. Bei Flachennutzungsplananderungen verweist die Stadt Rheine in ihrem
jeweiligen Umweltbericht auf das Monitoringkonzept des Umweltberichtes flr
die jeweils nachfolgende Bebauungsplanung bzw. auf nachfolgende Plan-
feststellungs- cder Genehmigungsverfahren.

5. Die Stadt Rheine akzeptiert die Regelungen des BauGB zum Monitoring in der
Bauleitplanung als praxisgerecht und bemuht sich, den eingeraumten Gestal-
tungsspieiraum zu nutzen, um zusammen mit anderen Kommunen Erfahrun-
gen zu sammein und praxistaugliche Losungen zu entwickeln.

Eine Notwendigkeit, das Monitoring durch Gesetz oder Verordnung oder auch
durch Erlasse naher zu regeln, wird nicht gesehen.



