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Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Bau- und Betriebsausschuss nimmt die Ausfiihrung zum Erhaltungsaufwand
2007 (zur Gebaudeunterhaltung) zur Kenntnis.

Begriindung:

In seinem Beschluss vom 14. November 1996 legte der Bau- und Betreibsaus-
schuss fest, dass die Bauunterhaltungsmittel (der Erhaltungsaufwand) aus Grin-
den der Einheitlichkeit und im Hinblick auf die Sicherung einer dauerhaften Sub-
stanzerhaltung flr alle stadtischen Gebdude nach dem an den Gebaudeneubau-
werten ankntpfenden Richtwert-System ermittelt werden.

1.1

Erhaltungsaufwand
Grundlagen fiir die Ermittlung und Verwendung

Der Erhaltungsaufwand stellt die Aufwendungen fiir die Erneuerung von
bereits vorhandenen Teilen (Gebauden), Einrichtungen oder Anlagen dar.
In der Vergangenheit wurde der Erhaltungsaufwand in den nachfolgenden
Haushaltspositionen abgebildet:

e allgemeine Bauunterhaltungsmittel

e Sonderprogramm zur Erneuerung der Gebaudesubstanz
(z.B. Fenstererneuerung)

e Sonderprogramm zur Erneuerung technischer Anlagen
(z.B. Heizungserneuerung)

e EinzelmaBnahmen zur Erneuerung von baulichen Einrichtungen (z. B.
Sanierung eines naturwissenschaftlichen Raumes an der Firstenberg
Realschule)

Das Richtwert-System sieht vor, dass die Ermittlung des Erhaltungsauf-
wandes sich an dem Gebdudeneubauwert der stadtischen Gebaude orien-
tiert. Der Gebaudeneubauwert ergibt sich aus der Berechnung:
Gebdudewert 1913 (entnommen dem Versicherungsvertrag)
multipliziert mit dem
Baupreisindex des laufenden Jahres.
Bezogen auf den Gebaudeneubauwert wird in den Haushaltsplanberatun-

gen der Prozentsatz der fiir den Erhaltungsaufwand zur Verfligung
stehenden Mittel festgelegt.
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Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt),
Kdln, empfiehlt einen Richtwert flir die Gebaudeunterhaltung in Hohe von
1,2 Prozent vom Gebdudeneubauwert.

Die Verwendung der Gebdudeunterhaltungsmittel erfolgt gemaB der Rah-
menleitlinie fir die Zentrale Gebdudewirtschaft nach Absprache mit den
Fachbereichen.

Ermittlung des Erhaltungsaufwandes fiir die stadtischen Gebadude

Insgesamt befinden sich im Eigentum der Stadt Rheine Gebdudeflachen im
Umfang von ca. 240.000 qm Bruttogrundflache mit einem Gebaude-
neubauwert in Hohe von ca. 340 Mio. Euro. Dies entspricht einem Neu-
bauwert in H6he von durchschnittlich 1.408 Euro/gm Bruttogrundflache.

Im Haushaltsplan flir das Jahr 2007 wurden die nachstehenden Mittel flr
den Erhaltungsaufwand zur Verfigung gestellt:

Allgemeine Bauunterhaltungsmittel 1.977.187 €
Sonderprogramm Fenstererneuerung 434.000 €
Sanierung von Naturwissenschaftlichen Raumen 68.000 €
Brandschutzprogramm 200.000 €

1.3

Summe Erhaltungsaufwand |  2.679.187 €
Richtwert in Prozent vom Gebdudeneubauwert 0,79 %

Die Aufteilung der allgemeinen Bauunterhaltungsmittel auf die einzelnen
Fachbereiche und Produkte ist der Anlage 1 zu entnhehmen.
MaBnahmeplanung Erhaltungsaufwand 2007

Die seitens der Zentralen Gebaudewirtschaft fir das Jahr 2007 geplanten
MaBnahmen sind in der Anlage 2 differenziert nach

e Allgemeine BauunterhaltungsmaBnahmen

e Sonderprogramm Fenstererneuerung

e Sonderprogramm Brandschutz

e Sanierung Naturwissenschaftliche Raume
dargestellt.

1.3.1 Allgemeine Bauunterhaltungsmittel

Wie bereits in der Bau- und Betriebsausschussvorlage 477 /06 ausflhrlich
beschrieben, werden erhebliche Mittel der allgemeinen Bauunterhaltung
durch kleinere InstandhaltungsmaBnahmen und Reparaturen gebunden.
So wurden im Jahr 2005 ca. 65 Prozent der allgemeinen Bauunterhal-
tungsmittel (= ca. 1,3 Mio. Euro) flr Instandhaltungsarbeiten mit einem
Einzelrechnungsbetrag von unter 5.000 Euro durchgefuhrt. Es verbleibt
somit nur noch ein Anteil von ca. 35 Prozent der allgemeinen Bauunter-
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haltungsmittel fir mittlere bis groBe InstandhaltungsmaBnahmen,
welche in der Regel im Voraus zu planen sind.

Fir die allgemeine Bauunterhaltung sind im Jahr 2007 insgesamt
1.977.187 Euro in der Haushaltsplanung vorgesehen. Die einzelnen ge-
planten MaBnahmen zur Bauunterhaltung sind der Anlage 2 zu entneh-
men.

1.3.2 Sonderprogramme Fenster-, Heizungserneuerung und Brandschutz

Fir das Sonderprogramm Fenstererneuerung stehen im Jahr 2007
insgesamt 434.000 Euro zur Verfugung. Die einzelnen MaBnahmen sind in
der Anlage 2 aufgefihrt. Im Jahr 2007 soll in einer Vorlage lUber den Zu-
stand der bisher nicht sanierten Fensteranlagen berichtet werden.

Fir die Durchfihrung von BrandschutzmaBnahmen sind insgesamt
Mittel in H6he von 200.000 Euro eingeplant. Die einzelnen Brandschutz-
maBnahmen sind in der Anlage 2 aufgeflhrt.

Das Sonderprogramm zur Erneuerung der Heizungsanlagen ist im Jahr
2006 ausgelaufen. Heizungsanlagen, die nach der VDI ihre Nutzungszeit
Uberschritten haben und deren Betriebssicherheit nicht mehr gegeben ist,
kénnen ggf. im Rahmen der Auflésung der Instandhaltungsriickstellung
saniert werden. (siehe Ziffer 2) Bereits in der Bau- und Betriebsaus-
schussvorlage 052/06 wurde eindringlich auf die notwendige Fortset-
zung dieses Programmes hingewiesen.

1.3.3 Sanierung eines naturwissenschaftlichen Raumes (Flirstenbergschu-

1.4

le)

An der Flrstenberg-Realschule soll ein naturwissenschaftlicher Raum ver-
legt und saniert werden. Der bisherige Biologieraum soll als Unterrichts-
klasse genutzt werden und ein Werkraum im Erdgeschoss soll im Gegen-
zug zum naturwissenschaftlichen Raum umgebaut werden.

Aufgrund der mit der Schule im Jahr 2006 abgestimmten Planung belaufen
sich die MaBnahmekosten nach einer Kostenschatzung auf ca. 68.000 Eu-
ro. Ein Fachplanungsblro ist flr die Begleitung der MaBnahme vorgese-
hen. Die Fachplanung soll im Bau- und Betriebsausschuss sowie im Schul-
ausschuss vorgestellt werden. Es ist beabsichtigt mit der MaBnahme im 1.
Quartal 2007 zu beginnen.

Entwicklung des Erhaltungsaufwandes

Die Entwicklung des Erhaltungsaufwandes wurde in der Bau- und Be-
triebsausschussvorlage 477/06 ausfihrlich dargestellt. Die bestehenden
strukturellen Finanzdefizite in der Mittelbereitstellung fir die Jahre 2008
und 2009 kénnen nicht aufgefangen werden.



2.1

Der nachstehenden Graphik ist deutlich zu entnehmen, dass die Finanzmit-
tel flr den Erhaltungsaufwand der stadtischen Gebdude deutlich abnehmen
und der fir den Erhaltungsaufwand mindestens bendtigte Richtwert von
0,85 Prozent vom Gebdudeneubauwert (gestrichelte Linie) nicht erreicht
wird.

Bauunterhaltung einschlieRlich Sonderprogramme und
SanierungsmalRnahmen
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Positiv zu bewerten ist, dass flur die unterlassenen Instandhaltungsmaf-
nahmen der vergangenen Jahre eine Rickstellung in der Eréffnungsbilanz
berlicksichtigt werden soll (siehe Ziffer 2). Diese Rlickstellung bewirkt,
dass die vorhandenen Mittel flr den Erhaltungsaufwand des laufenden Jah-
res nicht durch den aufgelaufenen Instandhaltungsstau der vergangenen
Jahre aufgezehrt werden.

Trotz der Bildung der Instandhaltungsriicklage muissen in der mittelfristi-
gen Finanzplanung ausreichende Finanzmittel fir die Instandhaltung der
vorhandenen Gebaude (einschlieBlich deren technischen Anlagen und Ein-
bauten) zur dauerhaften Sicherung der Gebdudesubstanz bereitgestellt
werden.

Riickstellung ,,unterlassene Instandhaltung"

Grundlage fiir die Bildung der Instandhaltungsriickstellung

GemaB § 36 Absatz 3 GemHVO kann die Gemeinde in der Eréffnungsbilanz
eine Rlckstellung fur unterlassene InstandhaltungsmaBnahmen der ver-
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gangenen Jahre bilden. Fir die Bildung der Instandhaltungsriickstellung ist
Voraussetzung, dass eine

unterlassene InstandhaltungsmaBnahme vorliegt, die in eine folgende
Haushaltsperiode verschoben werden musste (der VerschleiB bzw. die
Reparaturbedlirftigkeit einer Sachanlage liegt vor und wird aufgrund
fehlender Finanzmittel oder aufgrund von Terminproblemen in eine fol-
gende Haushaltsperiode verschoben)

und

die Durchflihrung der MaBnahme flr die Zukunft hinreichend konkret
beabsichtigt ist (Durchflihrung spadtestens 5 Jahre nach Bildung der
Rlckstellung).

Wird eine geplante MaBnahme spater nicht durchgefihrt (z. B. aus Mangel
an finanzieller Liquiditat) wird die Rulckstellung ebenfalls aufgeldést und
fihrt ggf. zu einer Wertminderung des betroffenen Vermdgensgegenstan-
des, welches eine auBerplanmaBigen Abschreibung erfordert.

Verfahren fiir die Bildung der Instandhaltungsriickstellung

Fir die Bildung der Instandhaltungsriickstellung zur Eréffnungsbilanz wird
zur Zeit der Umfang der Instandhaltungsrickstellung ermittelt. Damit die
Hohe der gebildeten Rickstellung nachprifbar ist, werden einzelne kon-
krete unterlassene InstandhaltungsmaBnahmen definiert (Umfang und
Wert). Die einzelnen MaBnahmen sollen innerhalb der nachsten 4 Jahre
(2007 bis 2010) durchgefihrt werden, welches zur Aufldsung der damit
verbundenen Rilickstellung fuhrt. Aufgrund der umfangreichen Aufgaben-
stellung beschrankt sich die Analyse der unterlassenen Instandhaltung im
Wesentlichen auf

Heizungsanlagen

Fenster- und Fassadenelemente
Flachdacher

FuBbodden

Toilettenanlagen

Die gesetzliche Voraussetzung flr die Bildung einer Instandhaltungsriick-
stellung erfordert, dass die MaBnahme hinreichend konkret beabsichtigt
sein muss. Es ist daher erforderlich, dass die finanzielle Liquiditat fur die
Auflédsung der Rlckstellung im Haushalt zu gewahrleisten wird. Daher er-
folgt die Bildung der Instandhaltungsrickstellung in enger Abstimmung mit
dem Fachbereich Finanzen. Uber das Ergebnis zur Bildung der Instandhal-
tungsrickstellung wird in einer gesonderten Vorlage im Bau- und Be-
triebsausschuss berichtet.
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2.3 Auswirkung der Instandhaltungsriickstellung in der Eroffnungsbi-
lanz

Die Bildung einer Instandhaltungsrickstellung in der Eroffnungsbilanz
stellt ein Passiv-Konto dar und beinhaltet somit eine ,Verbindlichkeit" ge-
genluber dem Aktiv-Konto ,,Anlagevermégen® (Gebaude). ,Ich schulde eine

Reparatur™
Bilanz
Aktiva | Passiva
- Anlagevermdgen (Gebaude) | - Riickstellungen (Instandhaltung)

Wird die unterlassene InstandhaltungsmaBnahme - flr die eine Rickstel-
lung in der Eréffnungsbilanz eingestellt wurde - durchgefihrt, fUhrt dieses

» zur Auflésung der Rilckstellung durch eine Reduzierung des Aufwan-
des im Ergebnisplan in H6he der in Anspruch genommenen Riick-
stellung

» zu einer Aufwandsbuchung in Héhe des aufgetretenen Aufwandes
flir die durchgefiihrte (bisher unterlassene) Instandhaltungsmaf-
nahme.

Entspricht die H6he der gebildeten Riickstellung einer MaBnahme den Auf-
wendungen flr die Durchfihrung der MaBnahme, wird der Ergebnisplan
somit nicht belastet-

Beispiel: In der Eréffnungsbilanz im Jahr 2006 wurde flr die Erneuerung
eines Flachdaches (mehrfache Dachabdichtungen, trotzdem
weitere starke Undichtigkeiten) eine Rickstellung in Hohe von
50.500 Euro gebildet. Im Jahr 2008 wird die Dacherneuerung
durchgefliihrt. Die Kosten belaufen sich exakt auf 50.500 Euro.

Ergebnisplan
Aufwand | Ertrag

Instandhaltung 50.500 €
Auflésung Rickstellungen - 50.500 €

Anlagen:

Anlage 1: Allgemeine Bauunterhaltungsmittel 2006 - 2009
Anlage 2: MaBnahmenplanung der Zentralen Gebaudewirtschaft 2007



