Anlage 2u 7OP ¢ A

Stidte- und Gemeindebund

Der Hauptgeschaftsfiihrer . Nordrhein-Westfalen

# Stadte- und Gemeindebund NRW« Postfach 10 39 52+ 40030 Diisseldorf Postfach 10 39 52.40030 Diisseldorf

Kaiserswerther Strafle 199-201

40474 Disseldorf

Telefon 0211+4587-1

Telefax 0211-4587-211

An die E-Mail: infc')@kommunen-in-nrw.de
T . . pers. E-Mail:

M'tgHEdSStadte und 'gememden Internet: www.kommunen-in-nrw.de

Schnellbrief 10/2016

Aktenzeichen: 16.1.4.2

Ansprechpartner:
Beigeordneter Wohland
Hauptreferent Becker

Durchwahl 0211+4587-223/246

12.01.2016

Vereinbarung der kommunalen Spitzenverbdnde mit dem Land iiber die Finanzierung der
Fliichtlingsunterbringung vom 16. Dezember 2015

Sehr geehrte Damen und Herren Blirgermeisterinnen und Blrgermeister,

Bezug nehmend auf den Schnellbrief Nr. 294 vom 17.12.2015, mit dem wir Uber die Vereinba-
rung mit dem Land {iber die Finanzierung der Flichtlingsunterbringung, der Offenen Ganz-
tagsschule und Vereinbarungen zum Ausbau und der weiteren Finanzierung der Kindertages-
betreuung berichtet hatten, mochten wir im Folgenden {iber ein Anschreiben an Innen- und
Kommunalminister Ralf Jiger informieren, mit dem der Stadte- und Gemeindebund die
gleichmiRige Zuweisung der Fliichtlinge auf die Stadte und Gemeinden im Lande und einen
raschen Einstieg in eine erste Evaluierung des Prognosewertes fiir die im Lande befindlichen
Flichtlinge zum 01.01.2016 anmahnt.

Fiir den Teil der Vereinbarung zur Ausgestaltung des FIGAG betreffend das Ubergangsjahr
2016, wonach die Berechnung und Verteilung der FIUAG-Mittel auf der Grundlage des bisheri-
gen FIUAG-Verteilungssystems erfolgen soll, war Geschaftsgrundlage, dass die tatsachliche-
Verteilung der Fliichtlinge im Lande gleichmaRig nach dem Zuweisungsschliissel des FIGAG
erfolgt. Ausweislich der Zuweisungstabellen der Bezirksregierung Arnsberg, die zuletzt im
November 2015 verdffentlicht worden sind, ist derzeit aber eine solche gleichmalRige Vertei-
lung nicht feststellbar. In den Verhandlungen haben die Vertreter des Landes zugesagt, die
Zuweisungsquoten rasch anzugleichen. In dem schriftlichen Bericht des Innenministers an
den Innenausschuss des Landtages von NRW vom 18.12.2015 wird unter Ziffer 2 auch aus-
driicklich erklart, dass im Anschluss an den 03.01.2016 (Ende der Zuweisungspause Uber die
Weihnachstzeit) ein moderates Anlaufen der Zuweisungen ,ausgerichtet insbesondere an der
jeweiligen Erfiillungsquote der Kommune“ erfolgen soll (vgl. Schnellbrief Nr. 308 vom
22.12.2015).

Mit dem Anschreiben an den Minister hat der Stadte- und Gemeindebund nochmals unter-
strichen, dass die Anderung der tatsdchlichen Zuweisungspraxis durch die Bezirksregierung
Arnsberg fiir uns eine Geschiftsgrundlage fiir den Fortbestand der Vereinbarung darstellt.
Sollte das Land nicht mit Nachweisen bis Ende Januar 2016 belegen kdnnen, dass die Zuwei-
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sungsquoten angeglichen werden, haben wir die Kiindigung der Vereinbarung in Aussicht
gestellt.

AuRerdem wird in dem Schreiben ein rascher Eintritt in die erste Evaluierung des Prognose-
wertes der Bestandszahlen der Fliichtlinge in NRW zum 01.01.2016 angemahnt. Die Bezirks-
regierungen sollten bis Ende Januar eine valide Zahl der den Kommunen zugewiesenen
Flichtlinge sowie der noch in Landeseinrichtungen lebenden Fliichtlinge im Land NRW haben.

Diese Zahlen missen dann Grundlage flir einen Nachtragshaushalt und ein Nachsteuern der
nach dem FIUAG zu verteilenden Summe werden.

Das Schreiben an Minister Jager ist dem Schnellbrief als Anlage beigeflgt.

Uber die weitere Entwicklung werden wir Sie wie gewohnt informieren.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
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Vereinbarung der kommunalen Spitzenverbiande mit dem Land iiber die Finanzierung der
Fliichtlingsunterbringung vom 16. Dezember 2015

Sehr geehrter Herr Minister Jdger,

am 16. Dezember 2015 haben sich die kommunalen Spitzenverbande mit lhnen, dem Fi-
nanzminister und den Landtagsfraktionen von SPD und Blndnis 90/Die Griinen iber die
Finanzierung der Fliichtlingsunterbringung in den nachsten Jahren, der Offenen Ganztags-
schule und dem Ausbau und der weiteren Finanzierung der Kindertagesbetreuung verstan-
digt. Geschiftsgrundlage fiir die Verstiandigung betreffend das Ubergangsjahr 2016, wo-
nach die Berechnung und die Verteilung der FIUAG-Mittel nach dem in § 4 FIGAG normier-
ten Schlissel, d.h. zu 90 % nach der Einwohnerzahl und zu 10 % nach der Fliche erfolgen
soll, war die gleichmaRige nach dem FIUAG-Verteilungsschissel erfolgende Verteilung der
Fliichtlinge an die Stadte und Gemeinden im Lande.

In den Gesprachen hatten wir darauf hingewiesen, dass ausweislich der Zuweisungstabel-
len der Bezirksregierung Arnsberg (zuletzt mit Stand vom November 2015) die Zuweisungs-
quoten in den einzelnen Stadten und Gemeinden im Lande sehr unterschiedlich erfilit wer-
den. Auffallend ist, dass insbesondere etliche Grostadte weit von einer Erflllung der Zu-
weisungsquote entfernt sind, wahrend der kreisangehorige Raum durchgangig die 100%-
Marke Ubertrifft. Zu nennen sind hier exemplarisch die Stadte Duisburg (59 % Zuweisungs-
quote) und Kéln (60 % Zuweisungsquote). In der Folge wilirde ohne ein Nachsteuern ein
dreistelliger Millionenbetrag zu Unrecht an die GroBstidte gezahlt. Dieser Betrag fehlt
dann fur die tatsachliche Betreuung der Fliichtlinge in den Stadten und Gemeinden, die die
Zuweisungsquoten erfiilllen bzw. iber erfiillen. In den Gesprachen lber die zukiinftige Aus-
gestaltung des FIUAG waren sich alle Beteiligten einig, dass eine solche unterschiedliche
Zuweisungspraxis nicht haltbar ist. Mit der Verteilung der FIGAG-Mittel im Jahre 2016 nach
dem FIUAG-Verteilungsschliissel bekommen ndmlich die Stadte, die ihre Zuweisungsquote
nicht erfiillen, Finanzmittel flr die Betreuung von Fliichtlingen, die vor Ort gar nicht betreut
werden.

Aus dem Bereich der Mitgliedschaft des Stadte- und Gemeindebundes NRW wird deutlich
kritisiert, dass die Verteilung der Finanzmittel nicht sachgerecht ist, solange keine gleich-
maRige Verteilung der Flichtlinge im Lande erreicht wird. In etlichen Mitgliedsstddten und
-gemeinden wird die klageweise Uberpriifung der Verteilung der Finanzmittel im Uber-
gangsjahr 2016 gepriift.
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Wir fordern Sie dringend auf, fiir eine gleichmaRige Verteilung der Fliichtlinge entspre-
chend des FIGAG-Verteilungsschlissels zu sorgen. In threm schriftlichen Bericht ,Entlastung
der Kommunen durch ein Konzept zur Unterbringung von Fliichtlingen in landeseigenen
Einrichtungen” vom 18. Dezember 2015 fiihren Sie unter Ziffer 2 auch aus, dass Anfang
2016 ein ,moderates Anlaufen der Zuweisungen ausgerichtet insbesondere an einer jewei-
ligen Erfullungsquote der Kommune“ erfolgen soll. Die Zuweisungspraxis der letzten Tage
lasst jedoch nicht erkennen, dass die kreisangehorigen Kommunen in dem von uns erwarte-
ten Umfang tatsdchlich bei dem Wiederanlaufen der Zuweisungen entlastet werden.

Sollte sich die Zuweisungsquote nicht kurzfristig bis Ende Januar 2016 angleichen und dies
auch mit Zahlen der Bezirksregierung Arnsberg belegt werden, sehen wir uns gezwungen,
wegen Wegfalls der Geschaftsgrundlage die Vereinbarung vom 16. Dezember 2015 aufzu-
kiindigen.

AuRerdem fordern wir Sie auf, rasch in die erste Evaluierung der Prognosezahlen der in
NRW sich befindlichen Flichtlinge zum 01.01.2016 einzutreten. Der Bezirksregierung Arns-
berg diirften die Zuweisungszahlen zum Stand 01.01.2016 spatestens Ende Januar/Mitte
Februar 2016 vorliegen. Zu diesem Zeitpunkt muss bereits mit den Arbeiten fiir die Evaluie-
rung und den entsprechenden Nachtragshaushalt fiir den Landeshaushalt begonnen wer-
den.

Ihrer Antwort sehe ich mit groRem Interesse entgegen.
Mit freundlichen GriiBen

g
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Dr. Bernd Jiirgen Schneider



