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. Ausgangssituation

Die soziale, dkologische und wirtschaftliche Modernisierung der Stadte und
Gemeinden stellt die Poiitik vor neue Herausforderungen. Die Alterung der Be-
volkerung, ihre Reduzierung und heterogene Zusammensetzung werden lang-
fristig den demcgrafischen Wandet auch in Rheine bestimmen. Parallel dazu
andern sich die Handlungsbedingungen beziglich der zunehmenden Verflech-
tung der Wirtschaft in der Weit: die internationale Ausrichtung der Finanzmark-
te, die Integration unterschiedlicher Lander in ein Europa und die weltweiten
Anforderungen an eine nachhaitige Entwicklung.

Nichts Neues!

Aber es sind kurzfristig (auch kleine} Schritte zu gehen, um den Herausforde-
rungen effektiv begegnen zu kbnnen! "Der kleinste wére die Schrumpfung vor
allen S¢hrumpfungen: die des eigenen Egos” (brand eins/Wirtschaftsmagazin,
5/2004). Nachhaltige Stadtentwicklung ist alsc ein Gemeinschaftswerk!

Vor dem Hintergrund eines unmittelbaren Mandlungsbadarfs unter gednderten
demografischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ergeben sich dem-
nach Aufgaben, die "Stadt neu denken” lehren. Ein erster Schritt ist die Zu-
sammenfassung und Vernetzung von Grundlagen, Programmen und Perspekti-
ven der Stadt Rheine innerhalb eines Integrierten Entwicklungs- und Hand-
lungskonzepts®.

Wenn der demografische Wandel und damit die Zukunftsfahigkeit und Lebens-
qualitét der Stadt Rheine im Wettbewerb aktiv gestaliet werden sollen, s¢ ist der
eingeschlagene, partizipative, interdisziplindre Weg ein Zeichen groBer flexibler
Handlungsfahigkeit. Erist jedoch noch geraume Zeit mit Intensitét zu gehen,
und es bedarf einer harten Priorisierung der Handlungsfelder sowie einer star-
ken Fihrung, um die zugehérigen Maltnahmen umzusetzen.

Die Bevtlkaerung Rhgings ist seit langem in die Formulierung eines positiven
und realistischen Vorgehens zur Stadtentwickiung eingebunden.

Jetzt, da di¢ Erstellung des ,Integrierten Entwicklungs- und Handlungskon-
zepts" dem Ende entgegen geht, muss die Vorbereitung eines effektiven con-
trollings zum Fortschritt bei der Realisierung bzw. differenzierten Fortschreibung
der Handlungskonzepte verstarkt werden.

“Dazu gehort der Mut, die Freiheitsgrade der kommunaien Selbstverwaltung
weit auszunutzen hin zu ressort- und kommunendbergreifender Kooperation.
Aulerdem bedarf es groder Ausdauer und permanenter Wiederhclung der
zentralen Botschaften® (Dr. Johannes Meijer, Bertelsmann Stiftung).



Besonders im Zusammenhang von Sanierung und Konsolidierung muss die
Fuhrung der Administration, Blrgerlnnen und Mitarbeiterinnen Abhangigkeiten
und Synergien, Ursachen und Folgen und Handlungsatternativen aufzeigen und
damit auch Orientierung geben.

Die Erfullung dieses Anspruchs, mehr noch dieser Forderung, setzt hoch guali-
fiziertes Fithrungsperscnal in ausreichender Anzahi voraus. Entsprechend sind
Personalentwicklung und -entscheidungen und Kompetenzen auszurichten, um
den Verdnderungsprozess bewaltigen zu kénnen.
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Rheine geht schon seit geraumer Zeit die Auswirkungen des demografischen
und wirtschaftlichen Wandels innovativ an, Die bereits "gelaufenen” Veranstal-
tungen wie zuletzt das "Zukunftsforum Rheine 2020" im Mai dieses Jahres, zei-
gen die Anstrengungen, neue Wege im Planen und Entwickein der Zukunft in
Rheine zu gehen. Seit Ende 2005 begleitet diese Anstrengungen im Rahmen
der Erarbeitung eines ,Integrierten Entwicklungs- und Handlungskonzepts” ein
intensiver Partizipationsprozess, in den alle wichtigen Akteure der Stadt invol-
viert sind und in den neben fachlichen Aussagen auch persénliche Meinungen
zur Stadtentwickiung aufgenommen wurden.

Ein Fazit daraus lautet: Solidaritat ist gefragt und die bedeutet heute: den Ei-
gennutz im Netzwerk denken!

Nun werden mit Hilfe des "Integrierten Entwickiungs- und Handlungskonzeptes'
die Aufgaben, Ziele, Vorschlage und Programme, die sich die Stadt Rheine ge-
stellt bzw. erarbeitet hat, zusammengefUhrt und vernetzt. Bei engen finanziellen
Spielraumen der dffentlichen Hand gibt sich die Stadt damit eine Strategie, mit
der ihre Zukunitsfahigkeit durch inhaltliche und wirtschatftiiche Effizienz mittel-
fristig gewdhrieistet werden kann.

Veranstaltungsrethe Demografischer Wandel

Die Stadt Rheine hat durch eine Veranstaltungsreihe mit 10 Veranstaitungen
vom April 2005 bis Mé&rz 2006 ihren Bargerinnen die allgemeinen Grundlagen
des demografischen Wandels erlutert, auf dessen Felgen und Konseguenzen
hingewiesen und die heute bereits wahrnehmbaren Anzeichen sichtbar ge-
macht. Bie Vortrdge wurden von Fachleuten gehalten und von lckalen Co-
Referentinnen in Bezug zur Situation Rheines gesetzt.

Themen und Referenten

1. Demografischer Wandel — in der Weit und in Rheine
Prof. Dr. Herwig Birg, Universitit Bielefeld und Dr. Emst Kratzsch, Erster
Beigeordneter der Stadt Rheine



10.

Bargerschaftliches Engagement sichert Stadt und Staat
Dr. Warnfried Dettling, Pubfizist Berdin und
Ludger Meier, Aft-Blrgermeister der Stadf Rheine

Alte Menschen — junge Stadte

Prof. Dr. Ulrich von Suntum, Universitdt Minster, institut fir Siediungs- und
Wohnungswesen und

Stefan Kruse, Stadtforschung und Planung Junker-Kruse, Dortmund

Rheine - eine stddtische Siedlung in Deutschland

Prof. Dr. Emst Ulrich von Weizsécker, Vorsitzender des Wuppertaler Insti-
tuts filr Umwelt des Landes NRW und

Dr. Emst Kratzsch, Erster Beigeordneter der Stadt Rheine

Fremde in der Heimat — Ausblicke auf den Prozess der Integration
Prof. Dr. Ursula Boos-Niinning, Universitéat Duisburg/Essen und
Dr. Heinz Janning, Beigeordneter der Stadt Rheine

Cie Zukunft lokaler Netzwerke wie Familie, Nachbarschaft und Wohnge-
meinschaft

Prof. Dr. Christiane Dienel, Hochschule Magdeburg-Stendal und irene
Reddmann, Direktorin des Caritas-Verbandes Rheine

Eine alter werdende Geselischaft — Chancen und Potenziale
Elisabeth Niejahr, Redakteurin DIE ZEIT, Betlin und
Dr. Angelika Kordfelder, Bargermeisterin der Stadt Rheine

Bildung und Erziebung — Eine gemeinsame Aufgabe fur Jung und Alt
Prof. Dr. Klaus Niederdrenk, Rektor der Fachhochschule Miinster und Ute
Ehrenbery, Belgeordnete der Stadt Rheine

Das demografische Defizit - Die Fakten, die Folgen, die Ursachen und die
Politikimplikationen

Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Werner Sinn, {FO-institut fiir Wirtschaftsforderung
Miinchen und

Bernhard Rieken, Geschéftsfiihrer Entwicklungs- und Wirtschaftsforde-
rungsgeselfschaft der Stadt Rheine

Demografischer Wandel in der Zukunft — eine Chance, die wir nutzen soll-
ten

Dr. Albrecht Géschel, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berfin und

Dr. Angelika Kordfelder, Biirgermeisterin der Stadt Rheine

Alle Vortrége sind im Heft 85 der Reihe ,Die Rheine Information” vom April
2006 dokumentiert.



Gesprédche mit érilichen Akteuren

Die Gesprache wurden im Marz 20086 in sechs Gesprachsrunden mit als
Schitsselpersonen oder besonderen Meinungstragern und Meinungstragerin-
nen ausgesuchten 71 Teilnehmern durchgefilhrt.

Das Hauptanliegen dieser Gesprache bestand darin, die persénliche und sub-
jektive Meinung zu Themen der Stadtentwicklung zu erfahren. Die Zusammen-
setzung der Gesprachsrunden war angepasst an die Themenschwerpunkte
Kommunalpolitik, Innenstadt, Bildung und Kultur, Wirtschaft und Gewerbe,
Sport, Touristik, Natur sowie Soziales.

Die einzelnen Akteure wurden nicht als Interessenvertreterinnen ihrer jeweiligen
Funktion oder Vereinigung befragt, vielmehr als lokale und fur Rheine engagier-
te Experteninnen. Die Akteure soilten und konnten thre Ansichten und Meinun-
gen frei duftern. Im Vordergrund standen die Fragen nach den Starken und
Schwachen der Stadt, die dann jeweils in thematisch gegliederte und ausdiffe-
renzierte Fragen vertieft wurden. Zusatzlich wurden Ziele und Maftnahmenvor-
schisige fir die Gesamtstadt und fur die Themenschwerpunkte der beteiligten
Akteure erfragt.

Die Ergebnisse konnten nicht représentativ sein, sie zeigten aber deutlich ein
Meinungsspektrum und mehrheitlich getragene Beurteilungen auf und liegen als
eigenstandige Dokumentation vor (ASS, Hameria | Enters | Gru-Rinck | Weg-
mann, Mai 2008). Sie wurden in das Entwickiungs- und Handlungskonzept ein-
gearbeitet.

Vorstellung der Ziele und Planungen der Fachbereiche im internen
Arbeitskreis

Eine der wichtigsten Quellen fir Inhalte des “Integrierten Entwicklungs- und
Handlungskonzeptes" sind die Informationen der einzelnen Fachbereiche Uber
deren fachlich definierte Ziele und den Stand der bisherigen Manahmen zur
Umsetzung.

Die Verwaitung hat in 11 Arbeitskreissitzungen mit groltem Engagement ihre

Arbeitsbereiche umfassend dargesteilt und neben den Zielen ihre Handlungs-
felder aufgezeigt. In den offenen und konstruktiven Diskussicnen des Arbeits-
kreises wurden besonders die méglichen Vernetzungspotenziaie herausgear-
beitet und die von den Fachbereichen bereits vorgenommene Bewertung der
Auswirkungen des demeografischen Wandels gescharft.



Vielfach wurde die teilweise nur sektorale Kenntnis Uber Aufgabenfelder und
Ziele entscheidend vertieft. Die wechselseitige Abstimmung Gber die zukiinfti-
gen Herausforderungen des demografischen Wandels sowie die kritische Dis-
kussicn der eigenen Ziele unter dem Vernetzungsgedanken stellien einen wich-
tigen Schritt dar, das eigene Denken bzgl. der Anforderungen des "Integrierten
Entwicklungs- und Handlungskonzepts Rheine 2020" zu reflektieren.

Zukunftsforum Rheine 2020

Das Zukunftsforum steiite sich den Burgerlnnen in Form eines Workshops mit
unterschiedlichen Arbeitskreisen und der Frage: "Rheine 2020, wie wird/wie soil
die Stadt in 15 - 20 Jahren aussehan?"

Sieben Arbeitsgruppen bezegen sich auf vorgegebene Themenschwerpunkte
die, teilweise bewusst provokant, vorformuliert waren:

+ Demographischer Wande!, Sozizle Stadt
« Stadtentwicklung

+  Kultur und Bildung

« Natur, Umwelt, Landschaft

»  Sportund Freizeit

+  Arbeit, Wirtschaft und Tourismus

+ Gesellschaft und BlUrgerengagement

Die Uber 140 Tellnehmerinnen aller Altersgrunpen, unterschiedlicher Nationali-
tat und sozialer Herkunft brachten in ihrem interaktiven Diskussionsprozess ei-
ne Vielfalt an Ideen und Projektvorschlagen, die in die Erarbeitung des "Integ-

rierter Entwicklungs- und Handlungskonzeptes" eingeflossen sind.

Die Beitrage und Anregungen wurden in einer Dokumentation im Rahmen der
Schriftenreihe "Die Rheine Information” als Heft 86, Juli 2006, mit dem Tite!
"Zukunftsforum Rheine 2020" verdffentlicht.



Hi Struktur und Vethodse

Cas "Integrierte Entwicklungs- und Handlungskonzept” soll in Rheine als Crien-
tierungsrahmen und strategisches Instrument in der Stadtentwicklung einge-
setzt werden. Als fortschreibbares und modifizierbares Konzept, zur Lésung der
komplexen Aufgaben, soll es zielorientierte und besonders vernetzte L&sungs-
ansétze liefern und fachbereichsibergreifende Arbeits- und Handlungsprozesse
generieren.

Die Entwicklung dieses Instruments beruht auf einer mehrstufigen und interdis-
zZiplindren Vorgehensweise. Sie ist gepragt durch einen prozesshaften Charak-
ter, eine Uberdurchschnittlich starke Zusammenarbeit mit den Menschen vor
Ort. Nur durch den intensiven, gemeinsamen und offenen Arbeits- und Dialog-
prozess innerhalb der Verwaltung und mit Akteuren aus Verbanden, Vereinen,
Institutionen, Politik und Bevéikerung wahrend der unterschiedlichen Prozess-
phasen, konnten elementare Probleme und Potenziale analysiert, erste Ziele,
MaBnahmen und Projekte zur Problemlésung formuliert sowie Ubergeordnet
Organisaticnsstrukturen zur Umsetzung identifiziert und erarbeitet werden.

Auf der Grundiage von aktuellen Untersuchungen, Gutachien, Planungen und
Programmen der Stadt, ihrer Analyse und Bewertung, wurden im "Integrierten
Entwicklungs- und Handlungskonzept” das Leitbild formuliert, Handiungsfelder
und Malinahmen konkretisiert, neu formuliert und verknupft. Die MalRnahmen
beinhalten sowohl materielle wie immaterielle Auswirkungen, aber auch raum-
lich-funktionale Zuordnungen. Daneben werden zeitliche Préferenzen, Zustén-
digkeiten und der Finanzbezug verdeutlicht. Bie allerwichtigsten Mafinahmen
werden extrahiert und geben die Impulse - die Leitprojekte fir das zukunftsfahi-
ge Handeln der Stadt Rheine

Leitbild und die Leitprojekte des ,Integrierten Entwicklungs- und Handlungskon-
zepts” sollen vom Rat im Sinne der Selbstbindung beschlossen werden und als
Basis fir die mittelfristige Finanzplanung dienen. Die Malinahmen des Hand-
lungskonzepts sind im Einzelnen zu konkretisieren, zu beschliefen und finan-
ziell zu sichern. Das ,Integrierte Entwicklungs- und Handlungskonzept" bietet
Planungssicherheit —auch fur Investoren— und erhédht durch seinen integrativen
Ansatz die Bewilligung von Stadtebaufordermitteln. Es ist kein statisches In-
strument zur Stadtentwicklung sondern kontinuierlich fortzuschreiben. Der Par-
tizipationsprozess ist —um fortlaufend die Synergien ausschépfen zu kénnen—
fortzufuhren.



Strukiur und Methode
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Das Leitbild in Rheine ist eine zentrale Voraussetzung fir ein zielgerichtetes
Handeln. Gleichzeitig ist die Umsetzung des Leitbildes hur durch zielorientierte,
machbarkeitsbezogene Projekte méglich.

Das Leitbild Rheine 2020 hat im wesentlichen drei Funktionen:
es dient der Orientierung, bei Entscheidungsprozessen
es dient der Kocrdinierung, indem es das Handeln auf bestimmte Ziele
lenkt
es dient der Mobilisierung, indem es zum Handeln motiviert

Das Leitbild Rheine 2020 bezieht sich konkret auf die Potenziale der Stadt,
zeichnet ein Bild vom zukinftigen Rheine auf und stéit langanhaltende Verén-
derungsprozesse an.

Das Leitbild Rheine 2020 besteht aus einer sektoral gegliederten Perspektiven-
schau — die planerische, soziale, kulturelie, wirtschaftliche und stadtebauliche
Belange dargelegt und diese auch in der Beziehung zwischen Politik, Verwal-
tung und Blrgerschatt erdrtert.

im Fokus des Leitbildes Rheine 2020 steht der Mensch in der Gesellschaft
- befahigt ,mit dem Demografischen Wandel umzugehen
zufrieden, durch die unverwechselbare Lebensqualitat, die Rheine
ausmachen wird
und getragen, durch die Integration, die das gemeinschaftliches Mitein-
ander starken wird

Die Zukunft der Stadt Rheine wird durch die 10 relevanten Leitbildbereiche
- Soziale Stadt
- Stadtentwicklung
- Bildung
Kultur
- SportFreizeit
- ArbéitWinschaft/Tourismus
- NaturlUmwelt/Landschaft
- Wohnen
- Finanzielle Zukunftsféhigkeit
- Subsidiaritat und Partizipation

bestimmt. Ziele, Handlungsfelder, MaRnahmen und Leitprojekte aus diesen ein-

zelnen, aber dennoch veneinander abhangigen Themenfeldern, werden in den
kemmenden Jahren die Stadtentwicklung mafigeblich beeinflussen.
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Um die im Leitbild Rheine 2020 formulierten Entwickiungsziele und Strategien
zu erreichen und umzusetzen, wurden die 10 Leitbildbereiche auch als die rele-
vanten, Ubergecrdneten Themenfelder identifiziert und Ubertragen, sowie mit
weiteren 23 Unterthemen diversifiziert.

Soziale Stadt
Familien mit Kindern
Senioren
- Menschen mit Behinderungen
Migranten
- Vernetzte soziale Infrastruktur
Stadtentwicklung
- Siedlungsentwickiung
Freiraumentwickiung
Stadtraumliche Gliederung, Zentrenstruktur und Einzelhandel
Innenstadt
- Baukultur
Bildung
Schule
Berufliche Aus- und Weiterbildung
- AuBerschulisches Engagement
- {Gesellschafts-)Politik
Kultur
Kulturelle Angebote
Crte der Kultur
- Crganisation und Offentlichkeitsarbeit
Sport/Freizeit
Sport
Freizeit
Arbeit'Winschaft/Tourismus
Arbeit und Wirtschaft
Tourismus
Natur/Umwelt/Landschaft
Wohnen
Wohnen
Wohnumfeld und infrastrukturelle Ausstattung
Finanzielle Zukunftsfahigkeit
Subsidiaritat und Partizipation
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Im weiteren konnten 310 Mafnahmen und 27 Leitprojekte definiert werden. im
MaRnahmenkonzept sind die einzelnen Themen- und Handlungsfelder sowie
die Mafnahmen detailliert aufgelistet und beschrieben und auch die zustandi-
gen Akteure, Kosten und Prioritédten benannt. In bestimmten Bereichen beste-
hen Uberschneidungen und Vernetzungen mit anderen Themen- und Hand-
lungsfeldern sowie Matnahmen.

Die 27 Leitprojekte verstehen sich als ,Malnahmen mit herausragender Bedeu-
tung". Sie stellen ein enormes Potenzial dar und generieren Impulse fir die ge-
samte Stadtentwicklung in einem breiten Spektrum. Die Gliederung in 3 Grup-
pen

«  Die Zukunft gestalten
+ Die Menschen splren es sofort und Grundlagen fiur die Zukunft schaffen
« Vorhandene Ansétze fortflhren und verbessern

hilft Prioritdten bei der Realisierung zu setzten.

Im Grunde dhnelt der strukturelle Aufbau und die Vorgehensweise im Projekt
einer Pyramide — An der Spitze steht das Leitbild, daraus entwickeit und diversi-
fiziert wurden die relevanten Themen- und Handlungsfelder und weiter konkre-
tisiert in einem kompiexem System, EinzelmaRnahmen und Leitprojekte. Be-
wusst wurde von einer expliziten Rangfolge der Themenfelder abgesehen, e-
bensec von einer fachbereichsbezogenen Gliederung.
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Profil

Alle Prognosen zur demografischen Entwicklung in Deutschland stimmen
darin Gberein; Uberall wird es mittel- bis langfristig zu tiefgreifenden Veran-
derungen in der Beviikerungs- und Aitersstruktur kommen.

Fiar NRW wird bis 2015 ein Bevdlkerungsriickgang von > 1% erwartet; In
grofien Stddten und Ballungsraumen sinken die Einwohnerzahlen; In klei-
neren Kommunen und ldndlichen Kreisen werden vorerst nech Zuwéchse
verzeichnet;

Fiir den Kreis Steinfurt wird bis 2015 noch ein Bevolkerungswachstum von
6% prognestiziert, davon wird auch Rheine profitieren;

Dennoch setzen sich die aktuellen Entwicklungstrends bis 2020 in Rheine
fort (Laut Studie Planlokal, Dortmund 2004):

- Die Stadt schrumpft laut Trendvariante von ca. 77.000 auf 73.000 Ein-
wohner

- Die Haushaltsgrofien sinken von 2,5 auf 2,2 Personen/Haushalt {Landes-
durchschnitt 2,1}

- Durch die niedrige Geburtenrate gibt s bedeutend weniger Kinder und
Jugendliche (Rackgang je nach Altersgruppe zwischen 20-50%;)

- Die Ab- und Zuwanderung wird erhoht, besonders durch junge Leute, Er-
werbstatige und Familien {Altersgruppe bieibt mit 50% der Bevélkerungs-
anteils jedoch relativ konstant)

- Die Rheinenser werden élter (steiler Anstieg der 85 Jahrigen; fast 75%
mehr >85 Jahrige) und die Lebensarbeitszeit veriangert

Rheine geht das Thema offensiv an und fiihrt im Jahr 2005/20086 eine Ver-
anstaltungsreihe ,Fclgen und Konsequenzen des Demografischen Wan-
dels* durch mit den Beitrdgen:

Demografischer Wandel = in der Welt und in Rheine
Birgerschaftliches Engagement sichert Stadt und Staat

Alte Menschen - junge Stadte

Rheine — eine stadtische Siedlung in Deutschland

Fremde in der Heimat — Ausblicke auf den Prozess der Integration
Die Zukunft lokaler Netzwerke wie Familie, Nachbarschaft und
Wohngemeinschaft

G kW=
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7. Eine &lter werdende Gesellschaft — Chancen und Potenziale

8. Bildung und Erziehung — Eine gemeinsame Aufgabe far Jung und
At

8 Das demografische Defizit — Die Fakien, die Folgen, die Ursachen
und die Politikimplikaticnen

10. Demografischer Wandel in der Zukunft — eine Chance, die wir nut-
zen soliten (09. Marz 2006)

« Die demografische Entwickiung hat groe Auswirkungen auf die weitere
Gestattung der infrastruktur,

«  Rheine will diese Auswirkungen durch eine Verbesserung der Lebensquali-
tat, insbesondere fir Familien mit Kindern und Senioren, bewéltigen

»  Demografischer Wandel - Rheine nutzt die Chancen nach dem Motto: We-
niger, dlter, bunter! Rheine die Stadt jeden Alters und aller Kulturen!

Perspektive

"Wo liegt das Problem, wenn die Bevélkerungszahl schrumpft? Sollten wir uns
nicht freuen, dass wir dann mehr Platz und weniger Staus haben werden? Dass
wir nicht mehr die flachenfressende Betonierung firchten missen? Mehr natur-
belassene Landschaften geniefen kdnnen?’ (Th. Straubhaar, Prasident des
Hamburgischen Welt-Wirtschaftsarchivs).

Weniger, alter, bunter! Um solche Pramissen in der Stadtentwicklung akzeptie-
ren zu kénnen, ist eine Orentierung weg von der Versorgungsstadt (Staat) und
den bisherigen sczialstaatlichen Sicherungssystemen, die auf eine wachsende
Bevolkerung ausgerichtet waren, hin zu offenen regionalisierten/globalisierten
Markten mit Qualitat statt Quantitat ndtig.

Rheine &ffnet sich schon lange und weiter und begreift die demografische Ent-
wicklung ais Chance. Die gesellschaftlichen, politischen, dkologischen und $ko-
nomischen Veranderungen werden durch die standige Teilhabe aller Blirgerin-
nen und Birger an den aktuellen und zukiinftigen An- und Aussichten der Ge-
samtstadt reflektiert. Die Qualitatsdebatte mobilisiert die in Rheine gelebte, tra-
ditionsreiche Eigeninitiative zunehmend und erméglicht eine grofie Handlungs-
flexibilitat sowohl beziglich der intergenerativen wie auch interkultureilen Tole-
ranz, Akzeptanz und Zusammenarbeit. So ist "Rheine eine Stadt des Miteinan-
ders", eine soziale Stadt!

Sie erfordert ein Ubergreifendes, umfassendes Stadtnetzwerk.

Alle Alters- und sozialen Gruppen werden in ein verantwortungsbewusstes,
stadtisches Handeln aufgenommen. Bie Interessen und Bedirfnisse, besonders
von (kieinen} Kindern und Jugendlichen in den Bereichen Bildung, Kultur und
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Sport, von alten Menschen, Migranten und Menschen mit Behinderungen wer-
den, basierend auf Chapcengleichheit, in den Diskurs zu allen Planungen ein-
gebunden, um die Stadt lebens- und liebenswert zu erhalten bzw. gestalten zu
kénner.

Die Realitat der Uberalterung der Einwohnerschaft zerpfluckt die bisherigen II-
lusionen in der Entwicklung fur den gesamten Stadtorganismus wie fiir jeden
Einzelnen. Der Riickzug vorn Land in die Stadt, statt Wachstum Schrumpfung,
statt Erhdhung eine Senkung des Lebensstandards - der Paradigmenwechsel
bedeutet auch: vom Wettbewerb zur Kooperation.

Was passiert mit den (neu ausgewiesenen} Wohngebieten? Um einer Vergrei-
sung von Wohngebieten, aber auch der Innenstadt entgegen zu wirken, sind
vor dem genannten Hintergrund bei dem Umbau im Bestand sowie der Neu-
ausweisung von Wohngebieten Angebote fir unterschiedliche Nutzergruppen
vorzuhaiten.

Objekikonzeptionen missen neutrale, muitifurktionale Grundrisse enthaiten,
die dem Lebenszyklus angepasst werden kdnnen, Sonderwohnformen wie
Mehrgenerationenwohnen, Wohngemeinschaften dlterer Menschen oder be-
treutes Wohnen sind zu prifen bzw. zu realisieren.

Der Anteil der Migranten kann und muss (in giner arbeitsteiligen Wirtschaft) mit-
tei- bis langfristig zwangslaufig steigen, um die Einwchnerschaft und das stadti-
sche Leben auf ginem "gewchnien” Niveau zu halten - nur einige Beispiele in-
novativen Operierens

Rheine gewinnt, wenn die Stadt ein harmenisches Miteinander aller Nationalita-
ten, entsprechende Angebote z. B. in Bildung und Kultur wie Wirtschaft, und in-
tegrative Milieus anbieten bzw. fordern kann.
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Das umfassend formulierte Leitbild zur zukunftsfahigen Entwicklung der Stadt Rhei-
ne basiert auf der Auswertung der Veranstalitungsreihe zum demografischen Wan-
del, der Gesprache mit Akteuren, des Zukunftsforums Rheine 2020 und der Bewer-
tung des seitens der Stadt vorhandenen, vielfaltigen ,Materials®. Es stellt eine
Quintessenz und wiederum die Grundlage fur die im Handlungskonzept aufgefuhr-
ten, detaillierten Arbeitsschritte dar.

Die einzelnen, ais Mafnahmen konkret benannten Arbeitsschritte wurden zehn
Themen und jeweils zugehdrigen Handlungsfeldern zugecrdnet,

Soziale Stadt

Famitien mit Kindern
Senioran

Menschen mit Behinderungen
Migranten

Vernetzte soziale Infrastruktur

* L] L] L] L]

Stadtentwicklung

Siedlungsentwicklung

Freiraumentwickiung

Stadtraumliche Gliederung, Zentrenstruktur und Einzelhandel
Innenstadt

Baukultur

L] - - - L]
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Bildung

»  Schule

+ Berufliche Aus- und Weiterbildung
« Auflerschulisches Engagement

+ (Gesellschafts-)Politik

Kultur

s Kuiturelle Angebote
+ Orte der Kuitur
+  Organisation und Offentlichkeitsarbeit

SportiFreizeit
«  Sport
« Freizeit

ArbeltiWirtschaft/Tourismus
»  Arbeit und Wirtschaft
« Tourismus

Natur/iUmwelt/Landschaft

Wohnen
- Wohnen
»  Wohnumfeld und infrastrukturelle Ausstattung

Finanzielle Zukunftsfiahigkeit

Subsidiaritit und Partizipation
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Leitbild

Rheine 2020

Rheine lebt
in sozialvertraglichem Miteinander
Rheine ist lebenswert
fur jedes Alter und alle Kulturen
Rheine hat {Lebens)Qualitat
durch einen hohen Freizeit- und Wohnwert
und eine vitale Innenstadt
Rheine ist innovativ
mit einer dynamischen Wirtschaft
Rheine hat Kultur
die Menschen, das Angebot, das Gemeinwesen
Rheine bildet
sich, aus und weiter
Rheine

Leben an der Ems
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Leitbild

Soziale Stadt

Rheine als Stadt jeden Alters und aller Kuituren!

Ein scziales und ehrenamtliches Stadtnetzwerk, basierend auf kontinuierlicher In-
formation, Koemmunikation und Transparenz, soll den Zusammenhalt aller sozialen
und Altersgruppen férdern und besonders anerkannt und unterstitzt werden. Aktu-
ellen und potenziellen Kenflikten soll durch intensive, partnerschaftliche Zusam-
menarbeit von Vereinen, Haupt- und Ehrenamtlichen und einer praventiven Sozial-
arbeit rechtzeitig und kompetent begegnet werden.

Multifunktionale ,Hauser ohne Barrieren” in den groliten Stadtteilen sollen als An-
laufstelle fiir Jung und Alt und austindische MitbOrgerinnen und MitbGrger zur In-
formation, Beratung, Kommunikation und zum Aufenthalt (Café) dienen und somit
zur Identifikation mit Rheine beitragen.

Kinder in Bewegung — soziales Lernen, Kornmunikation, Konfliktfahigkeit, Eigenir-
tiative, Verantwortungsbewusstsein, fair piay - all das und mehr soll durch die Be-
reitstellung von Sport- und Freizeitmdglichkeiten durch Vereine, Verbande und Kir-
chen erméglicht werden und erlernbar sein.

Kinder und Jugendliche sallen in Entscheidungsprozesse starker eingebunden und
ihnen soll damit in der Gestaltung des Gemeinwesens und ihrer Beiange mehr Ge-
hér verschafft werden. Behinderte Kinder und Jugendiiche solien mit nichtbehinder-
ten in Schulen und frithkindlichen Kinderbildungseinrichtungen selbstverstandliches
Miteinander lernen und leben.

Offentliche und gewerbliche Geb&ude (Hotel, Biro etc.) sowie Wohngebaude und
das Wohnumfeld sollen barrierefrei und leicht benutzbar ausgebaut werden, so
dass nicht nur behinderte oder alte Menschen sondern auch Kinder ihren Lebens-
raum konflikt- und angstfrei einnehmen kénnen.
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Leitbild

Stadtentwicklung

Die ,europdische Stadt” ist Vorbild, die Innenstadt der Kristallisationspunkt

Rheine prasentiert sich als europdische Stadt, als eine kompakte, verdichtete und in
Haupt- und Nebenzentren gegliederte Stadt. Diese Struktur ist zu erhalten und zu
stdrken. Die Siedlungsentwickiung folgt dem Gebot der Nachhaltigkeit. Die Waohn-
siedlungs- und Gewerbeentwicklung ist zu qualifizieren und bedarfsgerecht zu
betreiben. Hierzu ist das kommunale Bauland- und Immobilienmanagement auszu-
weiten und als ganzheitliches Steuerungs- und Finanzierungsinstrument einzuset-
zen. Die Aktivierung der brachliegenden und untergenutzten Areale, insbesondere
der Konversionsflichen der Bahn, des Militdrs und der Textilindustrie wird die In-
nenentwicklung der Stadt stiitzen und wertvollen Freiraum erhalten. Die Land-
schafts-, Grin- und Freiflachen sind zu einem klassifizierten und befihigten Frei-
raumsystermn auszubauen. Dies bezieht sich besonders auf die Emsaue, aber auch
auf eine verbesserte kleinteilige Vernetzung zwischen den Siedlungsbereichen und
innerhalb der Quartiere.

Kristallisationspunkt der Entwicklung der Stadt ist die Innensiadt. Die Zentralitét der
Stadt Rheine ist zu stitzen, in Abstimmung mit der Region behutsam zu steigern
und die Attraktivitat als Einkaufsstadt ist zu erhdhen. Erreicht werden sol! dies durch
eine Nutzungsvielfalt von Einzelhandel und Gastronomie, von Kultur, Bildung und
gesundheitlicher Versorgung, von administrativen und sozialen Einrichtungen, aber
auch durch den neuen Schwerpunit \Wohnen in der innenstadt”. Der &ffentliche
Raum hat mit einer verbesserien Aufenthalts- und Verweilqualitat diese Anspriiche
zu unterstitzen.

Die Innenstadt lebt, der Arbeitskreis Innenstadt ist aktiv. Durch eine konzertierte
Aktion ,vitale Innenstadt” aller Beteiligten, solien das private Engagement gestarkt,
sowie die Kommunikation und Kooperation verbessert werden. Die Innenstadt wird
verstérkt als urbaner Imagetrdger und urbanes Identitdtsmerkmal, inshesondere
auch firr die zukiinftige Generation fungieren missen. Dazu gehért auch, dass die
Stadtgestalt bewahrt und besonders beispielhafte, stddtebauliche Projekte mit neu-
er Architektur gefordert werden. Umbau und Erneuerung miissen als dynamischer
gesellschaftlicher Modernisierungsprozess zum Ausdruck kommen und gleichzeitig
die Qualitat des urbanen Lebensraums festigen.

Stadtebau, Architekiur und Gartenkunst - historisch und gegenwértig — sollen in der
gesamten Stadt als Bestandtelle einer kontinuierlich zu kommunizierenden Bau-
und Landschaftskultur und langfristig angelegten Strukturpolitik verstanden werden.
Die Aufenthaltsqualitat und Attraktivitét von Stadtréumen scllten weiter herausgear-
beitet, architektonische Kaostbarkeiten in Szene gesetzt werden.
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Leitbild Bildung

Rheine bildet sich, aus und weiter: im Lernen zu feben, im Gestalten der Gesell-
schaft, im Unternehmen der Zukunt.

Soziale Kompetenz und Chancengleichheit durch ausreichende Bildung flr alle
Bevolkerungsgruppen sind das Zukunftskapital fir Rheine im Rahmen zunehmen-
der Globalisierung. Sie sind das Rickgrat und die Basis gesamtgesellschaftlich
verantwortungsvollen, auch wirtschaftlichen Handelns und als Aufgabe der Verant-
wortlichen zu verstehen. Kultur und Bildung sind eine untrennbare Einheit und u. a.
als SchilUsselfaktoren fir ein gesundes Leben zu vermitteln.

Der Bildungsauftrag soli in der frihen Kindheit wie im Alter wahrgenocmmen werden.
Er reicht von der Einrichtung bildungsorientierter Ganztagskindergérten bis zur E-
fablierung Rheines als Wissenschafts- und Hochschulstandort und ist als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe - auch besonders seitens der Wirtschaft -~ zu verstehen
und zu verfolgen. Der Bildungsauftrag ist ganztégig, éffentlich verpflichtend und
qualitétvoll wahrzunehmen.

Der Qualifizierungspakt in der beruflichen Aus- und Weiterbildung ist ein Miltel",
Uber permanente Interaktion der Verantwortlichen aus Wirtschaft, Wissenschaft,
Kultur und scnstigen Bildungstrégern qualitdtvolle Aus- und Weiterbildung anbieten
zu kdnnen. Weiterbildungsangebote fir dltere Menschen sind zu verbessem.
Migranten — Eltern und Kindern — missen besondere Lernchancen geboten wer-
den. Durch die Kooperation mit Bildungseinrichtungen in der Region und im {nahen)
Ausland sollen die Bildungsinhalte intensiviert werden.

Zur Bewdltigung des demografischen Wandels und der Umsetzung der Zukunfts-
perspektiven ist Rheine als Wissenschafts- und Hochschuistandort zu etablieren.
Die Lage Rheines bietet die Chance zur Einrichtung einer privaten, international
ausgerichteten Hochschule mit Studiengdngen in engiischer Sprache. Die Realisie-
rung des gepianten Internationalen Qualifizierungs Centrums {IQC) kann den Na-
men Rheine international transportieren und diese Zielsetzung unterstiitzen.
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Leitbild Kultur

in der Gestaltung der Zukunft(sfahigkeit) der Stadt Rheine sind Kultur und Kommerz
komplementar zueinander stehende Pramissen. Lokale und regionale Zusammen-
arbeit und Koordination, Qualitats- und Erfolgskontrolie und Offentlichkeitsarbeit
aller Kulturschaffenden unterstitzen ein unverwechselbares Profil,

Neben den innerstédtischen sind mit besonderen kulturellen Angebaoten in Bentlage
und dem Falkenhof Schwerpunkte gesetzt, die stabilisiert und ausgebaut werden
sollen.

In der Innenstadt sollen kulturelle Schwerpunkte besonders hervorgehoben werden:
Stadthalle und Emsbihne, Stadtbibliothek und —archiv, Falkenhof. Diese Orte sind
verstérkt fiir Veranstaltungen zu nutzen und als Treffpunkte auszubauen.

Das Glanzlicht Bentlage wird weiter qualifiziert; wichtig ist, es zukiinftig wesentlich
stérker — besonders regional — zu publizieren.

Der integrative Charakter multikultureller Aktivititen, besonders fir Kinder, Jugend-
liche, Migranten und dltere bzw. alleinlebende Menschen ist ein Anstoft zur sozialen
Kooperation,

Das Akquirieren von ansassigen Sponsoren aus Wirtschaft, Handel und von Priva-
ten durch ein professionelles Kulturmanagement erhdht Quaiitat und Attraktivitat.
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Leitbild

Sport/Freizeit

Spert kann am besten durch Vereine und Initiativen entwickelt werden!

Die Positionierung Rheines als besonders aktive und attraktive Stadt des Sports
wird durch Breiten-, Leistungs- und Spitzensport gefestigt. Als wesentlicher Integra-
tions- und Identifikationsfaktor und ais Bestandteil von Lebensqualitét soll er weiter-
hin einen grolRen Beitrag zu einer positiven Sozialisation, besonders von Kindem
und Jugendlichen, leisten. Die Verknipfung von Spert, Bildung und Gesundheits-
forderung soll forciert und zukinftig starker vermittelt werden. In ein optimiertes
Informaticnsmanagement fiir Nutzer und Betreiber scllen auch Krankenkassen und
Arzte eingebunden werden.

Die Leistungsfihigkeit der Sport-Infrastruktur ist durch funktionsfahige Organisati-
onsstrukturen und inhaltliche und rdumliche Konzentration wie auch wirtschaftliche
Tragfahigkeit auch zukinftig zu sichern. Dazu sind die Gebédude und Flachen in ein
stédtisches Immobilienmanagement einzubeziehen, eine Qualitédts- und Erfolgskon-
trolle durchzufihren, die Perspektiven zu erdrtern und Zielvereinbarungen zu tref-
fen.

Die Kuituriandschaft, die Rheine umgibt, die Ems und ihre Ufer und der Bentlager
Dreiklang bieten ideale Méglichkeiten, die Freizeit durch wandern, Rad fahren coder
reiten zu nutzen. Hierzu soll die Infrastruktur qualifiziert werden,
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Leitbild

Arbeit und Wirtschaft

Rheine schafft Arbeit ~ die Wirtschaft ist der Motor der Stadt!

Die Verbesserung der Lebensqualitat ist eine zentrale Aufgabe im Handlungskon-
zept Rheine 2020. Dies ist nur zu erreichen, wenn umfassende Beschiéftigung und
wirtschaftliche Prosperitét die Grundlagen der zukiinftigen Wertschépfung darstel-
len. Die stadtische Wirtschaftspolitik wird hierzu ginstige Rahmenbedingungen fur
die Wirtschaft schaffen und den Dialog zwischen Wirtschaft, Stadt und den weite-

ren, den Wirtschaftsstandort prigenden Beteiligten in Rheine und der Region, for-
dern.

Einen wesentlichen Beitrag zur Férderung des gesamten Wirtschaftsstandortes soll
eine Qualifizierungsstrategie zur bedarfsgerechten und profilierten Gewerbefls-
chenentwicklung und —vermarkiung — ,flr jeden Betrieb der richtige Standort” - leis-
ten. Imagewerbung und offensives Standortmarketing fir die gesamte Wirtschafts-
region mdssen verstarkt forigesetzt werden. Die regionale Zusammenarbeit in der
Wirtschaftsregion Schittdorf/Rheine/lbbenbiiren ist zu initiieren, institutionalisieren
und umsetzungsorientiert zu praktizieren. Dabei sind die iberregionalen und inter-
nationalen (Kooperation mit den Niederlanden) Standorivorteile des Wirtschafts-
raumes glaubhaft herauszusteilen und neue Kooperationsformen zwischen éffentli-
chen und privaten Akteuren zu finden. Die traditionelle Tourismusregion Minster-
land ist perspekiivisch durch die die Landesgrenzen Ubergreifende Region Ems (als
Wassertourismusregion bis in die Niederlande) auszudehnen.

im Zuge einer aktiven Arbeitsmarktpolitik soll ein Qualifizierungspakt in der berufii-
chen Aus- und Weiterbilduhg die einzelnen Triger zusammenflhren und durch eine
permangnte Interaktion den Arbeitsmarkt unterst(tzen.

Der Ausbau wirtschaftsfordernder Infrastrukturen hat hohe Prioritat fur die wirt-
schaftliche Entwicklung Rheines und der Region. Ein vordringliches Projekt ist da-
bei Rheine als Bildungsstandort weiterzuentwickeln und besonders Rheine als Wis-
senschafts- und Hochschulstandort fiir Forschung und Entwicklung zu etablieren.
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Leitbild

Tourismus

Rheine an der Ems. Die Ems ist ein Juwel. Dieses Juwel liegt eingebettet in die
Munsterldnder Parklandschaft. Die landschaftsraumlichen Vorziige zwingen gera-
dezu zur regionalen Zusammenarbeit.

Ein lokal und regional partnerschaftlich abgestimmtes Tourismusmanagement und
~marketing schaffen die Grundlagen fiir die steigende Attraktivitdt der Stadt Rheine.
Die Innenstadt soll als geselischaftiicher Mittelpunkt und der von Kultur und Kom-
merz profiliert werden. Qualitatvoller Stadtebau und anspruchsvolle, zeilgemédle
Architektur sollen Rheine als Stadt mit hoher Aufenthaltsqualitét ins Gesprich brin-
gen und zur Stérkung des Tourismus beitragen.

Bentlage soll noch attraktiver werden. Dazu sind der Bentlager Dreiklang um das
Zentrum Vital Sclbad Gottesgabe — ein Zentrum fiir Gesundheit und Fitness — quali-
tatvoll zu erganzen und auch dem Kurzzeittourismus "naheliegende” Chancen zur
Erholung zu bieten.

Die Ems soll als Bindeglied zwischen den Stadtteilen Anreize durch Nutzungen und
Veranstaltungen an ihrem Ufer bieten. Der Wassertourismus an Ems und Kanal ist
auszubauen und es kann ein Yachthafen angefegt werden.

Die Natur und die Kuiturlandschaft, die Rheine umgeben, sollen als ideales Refugi-
um zum wandern, reiten und Rad fahren erhalien und weiterentwickelt werden. Eine
intensive Werbe- und Imagekampagne soll die hohen Anspriiche und Angebote der
Stadt verdeutlichen,

Noturroute Kuleurroule

& @ Loy
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Leitb
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Natur/Umwelt/Landschaft

Es gibt so viele Schatze in Rheaine — nur wenige kennen sie!

Eine wirkungsvolle kemmunale Umweltpolitik, die sich um Klima — und Boden-
schutz, Wasserhaushalt und Erholungsfunktionen, Arten- und Biotopenschuiz be-
muht, ist eine Garantin fir eine nachhaltige dkologische Entwicklung. Das grofrdu-
mige Verbundsystem von Natur und Landschaft ist zu erhalten bzw. herzustellen.

Die Schiinheit, Eigenart und Vielfalt der Kulturlandschait - hier die naturrdumlichen
Besonderheiten Emsaue und Bentlage — wird die Stadt sichern, vermitteln und ent-
wickein,

Entwicklungspotenziale des Freiraums, neben regional bedeutsamen Achsen bis zu
quartiersnahen Griinziigen werden ermittelt, bewertet und vernetzt. Der umgebende
Freiraum, die Natur und Landschaft sollen als Orte der Lebensmittel- und Rohstoff-
produktion erhalten werden.
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Leitbild Wohnen

... wir sind Rheine an der Ems!

Der Wohnstandort Rheine besticht durch hohe Qualitat und Attraktivitat, der Woh-
nungsmarkt ldsst Angebote flr alle Nutzergruppen zu. Die Vorzlge einer Stadt der
kurzen Wege sind zu erhalten und weiter auszubauen. Die kontinuierliche Informa-
tion (iber den Wohnungsmarkt und seine Steuerung sollen Rheine helfen, fir alle
Bevdlkerungs- und Altersgruppen ausreichenden Wohnraum mit hoher Wohngquali-
tét zur Verflgung stellen zu kénnen.

Das Wohnen in der Innenstadt fir alle Bevdlkerungsgruppen ist dabei als fester
Bestandteil ihrer Urbanitat zu verstehen.

Bestehende Wohngebiete sind auf gesellschaftliche Anspriiche —nachfrage- und
behindertengerecht sowie betreutes, integriertes Wohnen— und ihre Qualitat, inklu-
sive des Wohnumfelds, auszurichten, um z. B. ein Quartier nachhaltig stabilisieren
kénnen. Diese Intentionen sind leichter umsetzbar, wenn ein Runder Tisch: Woh-
nungsmarkt Rheine" ins Leben gerufen wird, von dem z. B., um den Standard von
Wohngebieten zu qualifizieren oder ein lebendiges Umfeld zu stabilisieren, ein Gi-
tesiegel vergeben werden soll, das besonderes Engagement belohnt.

Eine konzertierte Aktion soll helfen, der Vergreisung von Wohngebieten rechizeitig
zu begegnen und den Wohnungsmarkt zukunfisfihig zu gestalten.
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Leitbild

Finanzielle Zukunftsfahigkeit

Die finanzielle Zukunftsfahigkeit der Stadt gestalten.

Die Stadt Rheine wird ihre finanzielle Zukunftsfahigkeit durch eine nachhaltige
Haushaitspolitik erlangen. Eine nachhaltige Entwicklung wird dann erreicht, wenn
die Aufgaben der Gegenwart bewdltigt und die Rahmenbedingungen fiir die Befrie-
digung der Bedlrfnisse nachfolgender Generationen geschaffen werden kdnnen.

Fir die stidtische Finanzpolitik und die inhaltliche Schwerpunkisetzung bedeutet,
das, dass die haushaltspolitische Handlungsfahigkeit dauerhaft gesichert wird und
dabei der Beitrag der Kemmune fir eine wachsende Wirtschaft geleistet werden
kann. Ziel der Stadt Rheine ist es, die Gestaltungsfreibeit zu gewinnen, um Investi-
fionen in Zukunftsprojekte aus eigener Kraft oder in Kooperation mit Partnern durch-
flihren zu kénnen.

Auf der Grundlage des Entwicklungs- und Handlungskonzepts wird ein Modell erar-
beitet, das auf einer neuen Sichtweise Uber die Strukiur und die Steuerung der
kommunalen Aufgabenerledigung aufbaut. Diese neue Sichtweise hat die Perspek-
tiven der Stadt in den Vordergrund zu stelien. Das Modell basiert dabei auf einer
Klaren Vision von der Kommune der Zukunft und leitet daraus konkrete Leitlinien ab.
Die vereinbarten Ziele sollen vorrangig dert, we es méglich ist, zusammen mit den
wichtigsten, die Entwicklung beeinflussenden Befeiligten umgesetzt werden. Eine
umfassende Kooperation mit den drtlichen und regionalen Akteuren hilft allen Sei-
ten. Zur Enwirtschaftung und Gestaltung der finanziellen Zukunftsfahigkeit der Stadt
sind

»  eigene innovative und nachhaltig wirkende Entwicklungsschwerpunkie zu set-
zen (allgemeine Trends sind als Grundlage zu berlcksichtigen),

« eine engere interkommunate Kooperation und Koordination fir eine effiziente
Bundefung der &rilichen und regicnalen Aufgaben zu vereinbaren und eine um-
fassende, ausgaben- und einnahmenbezogene regionale Zusammenarbeit zu
bewirken,

+ die Voraussetzungen fiir eine ausreichende Bildung fir alle Bevolkerungsgrup-
pen als Zukunftskapital fir Rheine zu schaffen, dabei ist besonders die Etablie-
rung eines Hochschulstandorts als gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu begrei-
fen,

= der Wirtschaftsstandort Rheine, besonders durch Optimierung der Standortfak-
toren, zu starken und

- finanzielle Handlungsspielrdume durch Schuldenabbau einerseits und Investiti-
onen in Zukunfisprojekte andererseits, zu bewirken.
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Leitb
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Subsidiaritat und Partizipation

Die Birgerinnen und Blrger sind die Stadt.

Die erfolgreiche Bewdltigung der Anforderungen und Felgen des demografischen
Wandels als die Zukunfisaufgabe der Stadtentwickiung Rheines, ist eine Aufgabe,
die Blrger und Blrgerinnen jeden Alters, jeglicher Herkunft und jeder sozialen Stel-
lung als Beteiligte braucht. Die Vielfaltigkeit der Anforderungen der Stadtentwick-
lung erfordert das Aufbrechen traditionell praktizierten Nebeneinanders von Verwal-
tung, Politik, Wirtschaft und Verbinden sowie der Birgerschaft. Den Infermations-
und Krafteverlust durch heue Kemmunikations- und Kooperaticnsformen zu ver-
meiden, ist Bestandteil einer Vielzahl von Handiungsfeldern und Mafnahmen des
Entwickiungs- und Handlungskonzeptes. Die vorgeschlagenen und teilweise im
Ansatz vorhandenen Arbeitskreise, Werkstatten, runden Tische und Netzwerke,
z.B. in Kultur, Bildung, sozialen Anliegen, Natur/Umwelt und Innenstadtplanung,
sind zwingende Varraussetzung fir die Umsetzung konkreter Projekte.

Die Erfordernisse an eine nachhaltige Haushaltspolitik der Stadt Rheine, als Grund-
iage fir eine finanzielle Zukunftsfahigkeit, bestehen nicht in einem fldchendecken-
den, pauschalen Sparzwang. Die Stadt kann jedoch nur noch die Leistungen
erbringen, die ihre Burgerinnen und Blrger nicht auch selbst in Form ihres Enga-
gements erbringen kénnen, diese Auswahl kann, darf und wird nicht ohne Partizipa-
tion in der Entscheidungsfindung erfolgen kénnen.

In Zukunft sind teilweise bereits gelibte Beteiligungsformen, die die gesetzlich vor-
geschriebenen Rahmen Ubersteigen, wie z.B. das Zukunftsforum, als selbstver-
standliche Vorbereitung komplexer Abwagungsentscheidungen fortzuflihren.

Partizipation der Zukunft heidt fir Rheine offen und transparent die Grundlagen,
Aufgaben und Grenzen des Verwaltungshandelns darzulegen und Mitarbeit auch
einzufordern, denn das diesbezilgliche Potenzial ist noch nicht ausgeschéptt. In-
formationen aller Fachbereiche in durchgangigem und einheitlichem Erscheinungs-
bild sollen das Zurechtfinden in der Vielfalt erleichtern. Kurze Informations- und
Kommunikationswege, unter Einsatz aller Medien, immer bei Beachtung des Vor-
rangs des zwischenmenschlichen Gespréches, bauen Vorurteile gegenliber der
Verwaltung ab und schaffen die Basis fUr Teilhabe an Entscheidungen oder Vor-
gangen.
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Profil
Rheine hatte im Jahr 2003 eine Bevélkerung von 76.444 Einwohnern

Die Kinderbetreuung erfolgt in 33 Einrichtungen unterschiedlichster Trager
mit einem guten Deckungsgrad des Rechtsanspruches, ein Bedarfsplan
wird zweijahrig fortgeschrieben

Ein Kindergarten ist im Pilotprojekt Familienzentrum integriert éé)'
Erziehungsberatung erfeigt durch Elternbriefe der Stadt und,di'é Caritas
Es existieren 13 Jugendzentren und Jugendtreffs

Es gibt ein Beratungsangebot fér Kinder- und Jugendtiche auch in besonde-
ren Lebenssituationen

Der Anteil der Senioren fber 60 betrégt ca. 23,3% und liegt im Landes-
durchschnitt

Ein Seniorenbeirat und eine Beratungsstealle informieren #ber die vorhan-
denen Hilfs-, Wohn- und Pflegeangebote

Rund 3.986 Auslander leben in Rheine, das entspricht einem Anteil von
5,2% an der Bevdlkerung

2003 wurde ein Migrations- und Integrationskonzept ,Du in unserer Mitte"
mit einem 11-Punkte-Katalog der Maftnahmen besonderer Dringlichkeit be-
schlossen: , z.B. Sprachoffensive durch Kurse, Integrationsarbeit fiir Aus-
siedler, Integrationsrat, Netzwerk Migration”, die fast voilstandig umgesetzt
wurden. Das Konzept wird zur Zeit fortgeschrieben

Nach dem Soziaihilfebericht (Dez. 2003) leben 2405 Personen mit Hilfe
nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) in Rheine, die Zahl der Minder-
jahrigen ist gestiegen, die Zahi ist insgesamt gesunken und liegt deutlich
unter den Werten des Kreises Steinfurt, dennoch:

Armut in Rheine ist minderjahrig und weiblich

35



Perspektiven

Die Realisierung siner nachhaltigen stadtischen Entwickiung und die Sicherung
hoher Lebensqualitat fdr die stadtische Bevélkerung sind zentrale stadtebauli-
che Ziele.

Eine zukunftsfahige Stadt Rheine bedarf einer starken wirtschaftlichen Basis
und einer gesunden Umwelt sowie einer solidarischen Gemeinschaft.

Der rapide wirtschaftliche Wandel hat eine stetig wachsende Anzahi von Men-
schen chne Arbeit zur Folge - sie kénnen in diesem Beschleunigungskreistauf
nicht mehr mithaiten. Die daraus resultierende soziale Ungieichheit muss durch
wirtschaftliche, &kologische und sozial effektive Ma3nahmen in ein Gleichge-
wicht gebracht werden. Diese Maxime zukdnftigen Handelns der Stadt Rheine
macht permanente Modernisierungsanstrengungen aller beteiligten Akteure
notwendig, sowohl bei der &konomischen und baulichen Basis aber auch, wenn
es um neues Verwaltungshandeln geht. Merkmale der Anstrengungen und des
Handelns Sil]d Kommunikation, Kooperation und Integration: Interessenskonflik-
te werden frihzeitig sichtbar und eine interaktive Abwagung fifhrt zu einer ge-
meinsamen Ldsung. Handlungsspielrdume sind durch neue Formen der Keope-
ration zwischen Bérgerinnen und moderner Verwaltung zu erweitern. Die Integ-
ration erméglicht eine sinnvolie Verknipfung bislang parallel agierender Fach-
bereiche.

Grundlage ist eine Politik der "gleichen Augenhghe”.

Im Rahmen einer Partnerschaft sind weiterhin alle Akteure in der Gesellschaft
der Stadt Rheine aufgerufen, ihre Ideen und Konzepte in die stadtentwicklungs-
politischen, sozialen Prozesse ginzubringen und die Ziele gemeinsam zu defi-
nieren. Sie sind die Grundlage f#r eine umfassende und von Konsens getrage-
ne Umsetzungsstrategie.

Persénliches Engagement ist das Fundament einer lebendigen Birgergesell-
schaft. Dieses ist nicht nur in den Bereichen Sport, Kultur, Jugendarbeit und
Umweltschutz und im Einsatz fr eine alter werdende Geselischaft gefordert,
sondern in besonderem Maf} auch im Rahmen der sozialen Integration der
wachsenden Zahl von Migranten.

Eine solidarische Geseilschaft wird nur entstehen, wenn "ein generationen- (na-
tionen) ibergreifender Konsens #ber die zentralen geseilschaftlichen Werte in
einem diskursiven Prozess entwickelt wird” {Dr. Adrian Reinert, Stiftung Mitar-
beit, Bonn). Schon frith sind Kinder und Jugendiiche in den Diskurs mit ibrer In-
novationskraft einzubinden, sie engagieren sich aufgrund fr#her Erfabrungen
auch im Alter.

Es gilt das Subsidiaritatsprinzip nach dem Motto "soviel Stadt wie nétig, soviel
Eigenverantwortung der Birger und Bdrgerinnen wie maglich!”
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Leitprojekt 7

Kurzfristigs Einrichtung eines bilaungserizn.
tiorien Ganziagsskindergarians als
wvodeliprojeki

Die Diskussion um die fehlende Bildungsqualitét in deutschen Landen ist nach
PISA und dem letzten OECD-Bericht Ende 2004 voll entbrannt. Sie betrifft nicht
die Grundschule, die weiterfGhrende Schule bzw, Hochschule allein, sondern
fangt bei den frihkindlichen Bildungseinrichtungen an.

Bildung ist ein ,Schiisselthema®, ein ,Standorifaktor* und ,Zukunftskapital®,
dient der ,Chancengleichheit® und ,Integration’ und ist eine Voraussetzung fur
,50ziale Kompetenz' (Zukunitsforum Rheine 2020, Mai 2006).

Bitdung ist eine staatliche und geseillschaftiiche Aufgabe. Die Stadt Rheine stellt
sich dieser Aufgabe seibstbewusst und sieht sich, auch aufgrund ihres beste-
henden gquantitativen und qualitativen Schulangebots, in einer Vorbildfunktion
im Gehen notwendiger neuer Wege in der (Aus-)Bildung. Sie ist u.a. engagiert
in der kurz- bis mittelfristigen Einrichtung eines bildungsorientierten Ganztags-
kindergartens als Madellprojekt. Auch Kleinkinder wollen qualifiziert gefordert
und geférdert werden.

A la Skandinavien ist an eine finanzielle Férderung des Projekts durch ,Private®
gedacht: die &ffenttiche Hand wird unterstitzt durch die Wirtschaft, Banken z.B.,
die darin auch ihre Verantwortung fir spétere, qualifiziert ausgebildete Fach-
krafte sehen.

In der Stadt befinden sich 33 Einrichtungen verschiedener Trager. Mit ihnen
gemeinsam ist zu klaren, ob dieses Modeliprojekt durch Initiativen, kirchliche
Einrichtungen oder in Kombination durchgefuhrt wird.

Es muss/soll keine neue Einrichtung hinzukommen; eventuell kann eine beste-
hende umgeformt oder eine durch Umstrukturierung freiwerdende genutzt wer-
den. Gelingen kann die fruhkindliche Bildung jedoch nur unter der Vorausset-

zung, dass gut ausgebildete Erzieherinnen und Erzieher zur Verfligung stehen.
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EinzelmaRnahmen
1.4.1.7,1.11,242, 311,312

Akteure

Initiierung und Keordinaticn:  Stadt Rheine, Verwaitung

Projektverantwertung: Tragerverein oder/und freie, kirchliche Trager

Beteiligte. FB 2, Wirtschaftsférderung, Blrgerinitiativen,
Wirtschaft

Finanzierung

Grundfinanzierung: durch Landesmitte! + kommunale Mittel
Kofinanzierung durch private Dritte, insbesondere rtliche Wirt-
schaft '
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Leitprojekt 9

Aindsr in Bewegung

Spiel und Sport werden im vor-schulischen Alitag stiefmUtterlich vernachlassigt.
Beides fordert soziales Lernen, Kommunikation, Konfliktfahigkeit, Eigeninitiati-
ve, Verantwortungsbewusstsein und fair play und nicht zuletzt die Gesundhait:
bewegte Kinder sind lernfreudige Kinder!

Bereits im Kindergarten ist der Spafl an der Bewegung zu maotivieren. Sie soil
ein fester Bestandtei! des taglichen Programms innerhalb und auerhalb des
Kindergartens werden. im Stadtgebiet kommt diesem Ziel eine kleinteilige Glie-
derung mit einer Aufwenrtung bzw. Herrichtung vorhandener Spielpldtze zur
Kleinkindnutzung entgegen.

Die in Rheine existierenden Spert- und Freizeiteinrichtungen kénnen in das
Konzept Kinder in Bewegung" einbezogen werden. Sie bilden eine gute Basis
zur Bindelung und Steigerung der qualitativen Angebote (mit finanzieller Effi-
zienz} und kénnen Sport auch auflerhalb des Unterrichts anbieten.

Es ist zu untersuchen, ob Brachflachen geeignet sind als Stadtteilspielplatze fiir
Altersgruppen bis zum Alter von 18 Jahren. Eventuell kénnen sie auch an Schu-
len zur gemeinsamen Sport- und Freizeitnutzung angedockt werden. Zudem
sollte es Freiraum geben ohne Nutzungsveorgabe, um das spontane inanspruch-
nehmen zu unterstiitzen.

Kontinuiertich stattfindende Wettbewerbe, 1 x monatlich, zwischen Schuien und
zwischen Kindergéarten der Stadt und innerhalb der Region, stérken den school-
spirit und die ldentifikation mit der Schulstadt Rheine.

Das Anliegen, auch bereits im Kindergartenalter, das Bewusstsein um Gesund-
heit zu férdern, muss im Interesse der Krankenkassen sein, sie sollten in Vor-
haben und MalRnahmen frihzeitig eingebunden werden — nicht zuletzt auch zur
finanziellen UnterstUtzung von Vorhaben.

EinzelmaRknahmen

1.1.21,1125,22186,221.10,2432,31.1.3 3.3.1.2,51.21,51.22,
5123,51.25
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Akteure

Initierung und Koordination:
Projektverantwertung:
Beteifigte.

Finanzierung
Grundfinanzierung:

Kefinanzierung:

Vereine, Schulen, Stadtteilbeirate
Trager KiGa/Schulen

Krankenkassen, Verwaltung

Land, Trager

Krankenkassen, Private
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Leitprojekt 13

Staabeilzenirum , Haus ohns Barrisren®™ -
Haus fir Ehrenamt, Service und sozials Hon-
o |

Rheing ist eine Stadt jeden Alters und aller Kulturen!® Ein Leitsatz, der ein um-
fassendes Programm unter der Pramisse ,Soziale Stadt” erfordert. Ein Baustein
daraus ist das ,Haus ohne Barrieren®, errichtet in den gréReren Stadtteilen von

Rheine.

Koilektives Ignorieren hat nicht davor geschitzt, dass das Verhiltnis von Jun-
gen zu Alten sich dramatisch verdndert, dass das Geburtendefizit in den letzten
drei Jahrzehnten schon tangst zu Einwobnerriickgdngen gefihrt hatte, wenn die
Zuwanderung es nicht kontinuierlich ausgegiichen hatte.

Wenn Rheine dem o0.g. Leitsatz gerecht werden will, so muss es der Abschoi-
tung alterer Menschen, Menschen mit Behinderungen und von Migranten nach-
haltig begegnen. Es darf weder eine altersabhingige noch sozialrdumiiche Po-
larisierung in der Stadt/den Stadtteilen geben.

Das ,Haus ohne Barrieren® dient der Kommunikation (im Café) und Keoperati-
on, der Betreuung in Form von Nachbarschaftshilfe und unterstitzt Freizeitakti-
vititen. Jede, jeder kann anonym hingehen, Schwellendngste, die durch ,sich
outen missen® und sich beobachtst fihlen, entstehen, sollen vermieden wer-
den bzw. gar nicht erst aufkommen. Das Haus kann Konflikten z.B. in der Er-
Ziehung vorbeugen und dem Frihwarnsystem zugute kommen, Es ist nicht 2u
versdumen, ehrenamtlich T4tige in die Projekigestaitung und -umsetzung und
die tagliche Arbeit einzubeziehen.

Ein solches Projekt kann innerhalb des Kreises Steinfurt zuerst in Rheine
(2008} starten. Es ist in Zusammenarbeit mit den Wohnungsgeselischaften zu
prifen, ob dafir bestehende Gebaude genutzt werden kdnnen.

Zur Finanzierung sind gegebene Méglichkeiten in Anspruch zu nehmen: Vor-
handene kommunaie Mittel kdnnen ,umgeleitet” und fur dieses Projekt einge-
setzt werden. Es ist zu prifen, ob es auch in das Landesférderprogramm
.Mehrgenerationenhaus” aufgenommen werden kann.,
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EinzelmaBnahmen

1.511,11.13.1311,1.3.16, 1413 1.513,4223 8221

Akteure
Initigrung und Koordination:

Projektverantwortung:

Beteiligte:

Finanzierung
Grundfinanzierung:

Kofinanzierung:

Stadt und Stadtteilbeirite

Vereine und Initiativen in Kooperation mit Verwal-
tung

Blrgerengagement, Vereine, Initiativen, evti,
freie und kirchiiche Trager

Land, Trager, Stadt
durch private Dritte
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Leitprojekt 25

st

Dolmstachar der Kuiluren

Zu Gast bei meinem Nachbarn

Die Zahl der Menschen mit Migraticnshintergrungd wéchst auch in Rheine von
Jahr zu Jahr. Die erfolgreiche Integration ist Voraussetzung flr den sozialen
Zusammenhalt.

Integration kann sehr erfclgreich bei Kindem und Jugendlichen eingeleitet wer-
den, wenn die Elternhiuser in diesen Integrationsprozess eingebunden werden.
Die Dolmetscherinnen zwischen den Kuituren k&nnen hier die wichtige Bri-
ckenfunktion zwischen Einwanderer- und Aufnahmegesellschaft Gbernghmen,
da sie aktiv den interkultureilen Dialog zwischen Elternhaus sowie Erziehungs-
und Bildungseinrichtungen fordern. Die interkulturelle Kompetenz der Migran-
teneltern ist dabei genausc im Blickfeld, wie dig interkulturelle bffnung der
Schulen.

Uber diesen zweifellos wichtigsten Teil in Bildung- und Erziehungseinrichtungen
hinaus, ist die Verbindungs- und Vermittlungsfunktion zwischen Kulturen in
zahlreichen anderen Bereichen notwendiger Bestandteil eines Integrationspro-
zesses, der einen praktischen interkuiturellen Austausch ermdglicht. Von den
kuiturellen Grundlagen Ober pragmatischen Austausch in Kochkursen bis zu
Sport- und Spielformen, sind wechselseitiges Kennen- und Verstehenlernen
Teil des Miteinanders,

Die Arbeit der Dolmetscherinnen zwischen den Kulturen erfordert Wissen sowie
eine hohe Beratungs- und Sachkompetenz, um nachhaltig und effektiv die In-
tegration von Migrantinnen und Migranten zu unterstitzen. Die eigene Migrati-
onsherkunft kann dabei hilfreich fur die Authentizitat im Dialog mit Betroffenen
sein. Intensive Schulungen und Unterstitzung durch ein (bereits bestehendes)
Netzwerk Migration sind notwendig und k&nnen, wenn auch in begrenzter
Reichweite, zur erfolgreichen Einbindung ehrenamtlich Aktiver fihren.
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EinzelmaBnahmen
14.1.3,31.16,431.1,5113

Akteure
Initlierung und Koordination:  Stadt, Vereine, Trager

Beteiligte: Verwaltung

Finanzierung
Land, Stadt, Trager, Private
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5

isdiungsentwicklung

Nachhaltige Siedlungsentwickiung bedarfsgerecht betreiben

Profil

Rheine, die Textil-, Bahn- und Garnisonsstadt, steht fir eine Stadtentwick-
lung, die bereits Gber Jahrhunderte hinweg gekennzeichnet ist durch eine
kontinuierliche Anpassung an verénderte Nutzungsbedingungen sowie ei-
nes bestandigen Stadtwachstums durch Suburbanisierung in der Neuzait.

Die Siedlungsstruktur ist zusammenhangend und relativ kompakt, trotzdem
ist das siedlungsstrukturelie Erscheinungsbild von Rheine sehr heterogen.

Das Mittelzentrum Rheine umfasst heute mit 18 Stadtteilen eine Fidche von
ca. 145 km? jaut aktuellem Flachennutzungsplan von 2004 ist die Flachen-
bilanz wie folgt:

Sonderbauflachen L 79,71 (+19.48)
Gewerbliche Bauflachen inkl. GVZ B
Gemeinbedarfsflachen 101,18

189,70
7.975,15

.. 242051
_14.556,24

Die Ems trennt die Stadt und das Zentrum in einen westlichen und &stlichen
Bereich

In den Stadtteilen Schotthock, Rheine Ost, Rheine Sid, Dorenkamp und
Wietesch/Schisupe leben Uber 60% der Einwohner von Rheing

Sldlich vom Siedlungskern liegen die Siediungsschwerpunkte Mesum,
Hauenhorst und Elte
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+ Die neuen Gewerbe- und Industriestandorte befinden sich aullerhalb der
stadtischen Kernzone im Norden und Osten entlang der Autokbahn A 30 und
des Dortmund-Ems-Kanals

Perspektive

Verstadterung ist ein weltweites Phdnomen - auch Rheine ist dadurch gepréagt.
Waren es in den letzten 150 Jahren der Industrialisierungsprozess, der die
Stadt veranderte, wirkt sich heute der Strukturwandel auf die Siedlungsentwick-
lung aus und fihrt zu tiefgreifenden Veranderungen. Die Stadtstruktur ist zwar
nach relativ kompakt, aber dennoch sehr heterpgen und nicht aus dem histeri-
schen ,geschlossenen”, ,gemischten” und ,begrenzten” Stadtmodell von frither
harmenisch gewachsen. Die Siedlungsentwicklung ist starker als friher das Er-
gebnis von komplizierten Verhandiungen und interessen von Investoren, Unter-
nehmen, Verbanden und Bewohnern. Der Siedlungsdruck in Rheine manifes-
tiert sich rdumlich in einer zunehmenden Siedlungsfldcheninanspruchnahme,
insbesondere fir Wohnen und Gewerbe, und wird gleichzeitig durch das Brach-
fallen von ehemaligen Standorien der Textilindustrie, der Bahn und Bundes-
wehr verscharft. Nutzungskonkurrenzen und Verdrangungswettbewerbe erfol-
gen somit picht nur zwischen baulichen Nutzungen, sondern auch zwischen
Neubaugebieten und brachgefallenen Flachen. Diese Phdnomena stellen sich
in ginem schleichenden Prozess dar, der mit zunehmenden Umweltprotlemen
und finanziellen Belastungen des stadtischen Haushalts einhergeht.

In der Zukunft muss davon ausgegangen werden, dass der Verstédterungspro-
zess weiter anhdlt, wenn nicht gegengesteuert wird. Die Trends in der Sied-
jungsentwicklung werden zukiinftig noch starker ais jetzt schon gepragt durch
die demografischen und wirtschaftlichen Faktoren. Geringe Finanzierungsspiel-
raume der Keammune, Privatisierung dffentlicher Aufgaben, Rickgang von For-
dermitteln und Subventionen werden die Steuerungsmdéglichkeiten stark beein-
flussen. Deswegen ist es umso wichtiger, den Prozessen mit Strategien einer
nachhatitigen Siedlungsentwicklung gegenzusteuern und die Nutzungsanspri-
che an den Raum, unter dem Aspekt der Nachhzltigkeit verantwortungsbewusst
und sensibel zu prafen.

Dazu gehért in erster Linie in der Stedlungsentwicklung den Verbrauch von bis-
her unbebauten, unversiegelten Flachen einzuschrianken. Der akiuelie Fla-
chennutzungsplan weist, insbesondere fiir Wohnen und Gewerbe zusétziich
grofle Flachenpotenziale aus. Aktuell zu bericksichtigen sind jedoch bestehen-
de Nachnutzungspotenziale aus brachgefallenen Standorten.Dabei wird die zu-
kiinftige Flacheninanspruchnahme durch veranderte gesellschatfiliche Rahmen-
bedingungen beeinflusst. Neue demcgrafische und soziale Entwicklungen, wie
der prognostizierte, wenn auch in Rheine geringe Bevélkerungsveriust, die Alte-
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rung der Bevélkerung und der fehlende Nachwuchs erfordern auch in Rheine
gin Umdenken. Die Wohn- und Gewerheflachen sind bedarfsgerecht unter den
zukiinftigen Rahmenbedingungen und Trendvorgaben unter Berlicksichtigung
geanderter Nachfrageschwerpunkte und —gruppen zu entwickeln.

Geeignete strategische Ansatze, eine nachhaltige Siedlungsentwicklung be-
darfsgerecht zu betreiben, liegen insbesondere darin, die Innenentwicklung
durch Nachnutzung sowie durch intensivere Flachennutzung zu stérken. Die
Schwerpunkte raumlich sind dabei die Kernstadt Rheines und der Stadtteil Me-
sum.

Inhalilich fiegen sie darin, den bisherigen quantitativen Wachstumspfad zu ver-
lassen und eine qualitative Verbesserung zu gewahrleisten. Eine (bergecrdnete
Strategie zur nachhaltigen Baulandentwickiung ist zu erstellen und zu verfolgen.
Es sind bisherige ungenutzte Baulandpotenziale, auf neue Zielvorgaben zu pri-
fen sowie die kemmunale Ansiediungspolitik nach dem Prinzip einer qualitativen
Standertfokussierung nicht nur flir Wohnen und Gewerbe, fur alle Flachennut-
zungen wie Dienstleistung, Freizeit, Handel u.a. vorzunehmen und besonders
auf den Innenbereich sowie bereits bestehende Immobilien zu lenken. Mit ger
Entwicklung und Anwendung eines kommunalen Bauland- und Immaobilienma-
nagements kinnen diese Strategieziele umgesetzt werden. Das kommunale
Wohnbaulandkonzept Rheine bildet bereits eine sehr gute Grundlage zur An-
wendung des kemmunalen Bauland- und Immobilienmanagements. Als ganz-
heitliches Steuerungs- und Finanzierungsinstrument beinhaltet es Qualitatsziele
und Umsetzungsstrategien fur Wohnen und Gewerbe, aber auch um Sonder-
projekte wie Bentlage, diverse Innenstadtprojekte, besonders aber die Kenver-
sion von Bundeswehr und Bahnflachen und Biro-Dienstleistungsstandorte, rea-
lisieren zu kennen,
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Leitprojekt 14

Kommunalzs Baiandmanagemeant

Die Realisierung der angestrebten nachhaltigen Entwickiung der Stadt Rheine
kann durch ein umfassendes kommunales Baulandmanagement unterstitzt
werden. Es greift in der Regel immer dann, wenn die Maflnahme einen Fla-
chenbezug hat und Planungsrecht geschaffen oder gedndert werden soll. Ge-
rade vor dem Hintergrund der Finanzsituation der offentlichen Haushalte kon-
nen die formulierten Anspriche nur bei konsequenter Verfolgung einer differen-
zierten Umsetzungsstrategie erfullt werden. Dies betrifft sowohi die Wohn- ais
auch Gewerbeflachenentwicklung und im Einzelfall Sonderprojekte und
-standorte.

.Das seit 1897 prakiizierte Wohnbaulandkonzept der Stadt Rheine hat zu einem
differenzierten Wohnbaulandangebot zu bezahlbaren Prefsen, zur zlgigen Reas-
lisierung der Baurechte und zur inanspruchnahme stédtebaulich bedingter Bo-
denwertsteigerungen zur Finanzierung der YWohnbaulandentwicklung gefihrt.
Die Baulandpreisentwickiung ist marktkonform durch ein relativ groRes Angebot
beruhigt worden. Zur Umsetzung des Konzeptes muss die Stadt auch kinftig
ausreichend Alternativen zur Bauflachenausweisung haben. Daher sind ent-
sprechende Entwicklungsspielrdume bei den Flachendarstellungen im Flachen-
nutzungsplan und im Gebietsentwicklungsplan erforderlich. Diese Vorausset-
zungen sind erfllit.

Die Stadt greift auf einen Mix von Strategien fur die Baulandbereitstellung zu-
rick, namlich auf den stadt. Durchgangserwerb sowie auf die Privatvermark-
tung von Wohnbaulard auf der Basis von stadtebaulichen Vertrdgen oder von
Umlegungsregelungen. Die verschiedenen Strategien ermoglichen eine situati-
onsgerechte Losung und dignen aber alle in gleicher Weise den bodenpoliti-
schen Zielen der Stadt.

Schwellenhaushalten wird durch ein stadtisches Wohnbauprogramm geholfen,
das durch ,Sozialbetrage" in Hohe von 2,5 % des Verkenrswertes dés kinftigen
{beitragspflichtigen) Wehnbaulandes finanziert wird. Diese Sozialbetrage wer-
den bei jeder der eingesetzten Baulandstrategien aufgebracht.

Die Wohnbaufandbereitstellung ist ein wesentliches Instrument der stadlischen
Einflussmeglichkeiten auf die Bevolkerungsentwickiung. Die Stadt muss insbe-
sondere auch auf eine Harmoenisierung der duleren Baulandentwicklung und
der Erhaltung der innerstddtischen Wohnquartiere bedacht sein, die besonders
gefordert werden soliten.”

) Dr. Heinz Janning, Beigeordneter der Stadt Rheine, Mtz 2006
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Das als Leitprojekt vorgeschiagene kommunale Baulandmanagement' baut
auf der guten Praxiserfahrung und Akzeptanz des bisherigen Wohnbauland-
konzepts in Rheine auf, soll aber weiterentwickelt ungd optimiert werden. Ange-
strebt wird, es als ganzheitliches Steuerungs- und Finanzierungsinstrument fur
bedeutsame Ziele und Mafinahmen einzusetzen.

Dabei wird nicht an eine zusaizliche Organisationseinheit gedacht, sondern ei-
ne vernetzte Aufgabenbewaltigung erwartet, die die ginzelnen Belange, wie
Planung, Wirtschaftsforderung {Gewerbeentwicklung), Wohnbaulandentwick-
lung und die Verfolgung von Sonderstandorten und -projekten, z. B. Bentlage
oder in der Innenstadt, berlicksichtigt. Die adaquate organisatorische Zuord-
nung kann erst erfolgen, wenn die Ausgabendiskussion stattgefunden hat und
dieses Ergebnis in ein Organisations- und Fihrungsmodell eingefiossen ist.

Vor diesem Hintergrund sind die bisherigen Instrumentarien um Qualitstsziele,
Umsetzungsstrategien und neue Finanzierungsmodelle zu erweitern. Dabei
sind der Verwaltungsaufwand, die Zustandigkeiten, die Verknipfung mit dem
Immobilienmanagement und weiteren Instrumenten sowie die Marktauswirkun-
gen zu bewerten.

Eine Zieldiskussion Uber die Anwendungsbereiche
+  Wohnsiedlungsentwickiung
= Gewerbegentwicklung

= Sonderprojekie wie
- Bentlage
- Innenstadtprojekte von bescnderer Bedeutung
- Koenversionen, je nach Nutzungsperspektive
- Biro- und Dienstieistungsstandorte am Innenstadtrand in Einzelfallen

ist zu fihren und ihre Detaillierung ist festzulegen.

Bei der Entwicklung von Flachen ist eine Standort-Fokussierung und Priorisie-
rung der Ansiedlungspolitik in s@mtlichen Sekioren vorzunehmen. Zeitlich paral-
lel verlaufende MafRnahmen mit gleichen Nutzungsspektren konnen die Hand-
lungsposition der Kommune gegeniiber Investoren und Bauherren insbescnde-
re dann schwachen, wenn der jeweilige Bedarf die Vermarktung mehrerer
Standorte nicht zulzsst und/oder ungleiche Voraussetzungen wie kostenginsti-
gere Entwicklung von Figchen in Randlagen gegentber der Realisierung im
Bestand vorliegen. In diesen Fallen konnen Qualitaten nur eingefordert werden,
wenn sie nicht durch ungleiche Konkurrenzsituationen verhindert bzw. er-
schwert werden.

49



Far den Themenkomplex Wohnen spielen die materiellen Auswirkungen beim
Einsatz des kommunalen Baulandrmanagements eine gewichtige Rolle. Es soll
erreicht werden, dass sich Flacheneigentiimer und Investoren/Entwickler an
den Infrastrukturkosten und ihren Folgeaufwendungen beteiligen. Das Errei-
chen inhaltlicher Zielvorgaben und Quaiitatsstandards ist aber mindestens ge-
nausc bedeutsam.,

Dies betrifft die technische und soziale Infrastruktur wie Straen, Wege, Platze,
Grinfidchen, Sport- und Spielaniagen sowie Kindergartenplatze und Einrich-
tungen fiir junge und 4ltere Menschen, wenn gebietshezogene Wirkungen dar-
gefegt werden kénnen, aber auch den weitergehenden Einfluss auf die Woh-
nungsmaérkte und -angebote.

Das aufgezeigte Spektrum der Wohnbaupcotenziaie bigtet der Stadt Rheine
Chan¢en, auf verdnderte Voraussetzungen des Wohnungsmarktes flexibe! rea-
gieren zu kénnen. Gleichzeitig steigt hierdurch die Notwendigkeit, die Sied-
lungsentwicklung durch die Kemmune verantwortungsvoll zu steuern.

Seit 1987 Ubersteigt die ,Produktion” von Wohnbauflachen (Durchschnitt 16,9
ha/Jahr) den Abfluss (Burchschnitt 14,5 ha/Jahr) kontinuieriich um 2,4 ha/Jabr.
Das Ergebnis ist ein Angebot von rund 55 ha sofort bebaubarer Flachen in Bau-
leitplanen (Febr. 2008). Zusétziich sind Baulucken (Gebiete nach § 34) von

13 ha in der Summe zu berlicksichtigen, deren Bebauung aber vom Willen der
Eigentumer abhangt. Von den 55 ha baureifem Wohnbaulfand befinden sich
rund 2,5 ha in stadtischem Eigentum, fur rund 19 ha herrschen vertragiiche
Bindungen. Das bedeutet, dass rund die Halfte der Bauplatze in "alten” Bebau-
ungsplénen ausgewiesen sind. Im Sinne des zielorientierten und strategischen
Baulandmanagements sind diese Bebauungsplane und bestehenden Baurechte
zu Uberprufen. Auf Angebotsplanung ist auch weiterhin zu verzichten. Pla-
nungsrecht sollte nur noch (Ausnanmen im Einzeifail) bedarfsorientiert unter
Anwendung des kommunalen Baulandmanagements geschaffen werden.

Die wesentlichen rechilichen und vertraglichen Instrumente werden in Rheine
seit Jahren fundiert und zielgerichtet angewandt. Dieser Weg soll weiterverfolgt
werden. Die Instrumente

» Stadtebaulicher Vertrag. Umlegungsregelung, Vorkaufsrechte
= Vorhabenbazogener Bebauungsplan mit Durchflihrungsvertrag

« Stadtebauliche Sanierungsmalnahme (Ziel, vereinfachte Verfahren mit fei-
willigen Vertragsregelungen)

kénnen neben der finanzieilen Beteiligung des Investors/des Malknahmenira-
gers an den dffentlichen (Folge-)Kosten auch der Qualitatssicherung dienen.
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Geregelt werden kénnen bei der Wohnsiedlungsentwicklung insbesondere
« die Grundstiicksgrden sowie gestalterische und dkologische Mafltnahmen
« der Nutzungsmix des Wohnraumangebots fir besondere Bedarfsgruppen

« Regelungen fir die Ubernahme von Kosten (fur einzelne Planungs- und
Entwicklungsmainahmen)

+ sowie Folgekostenregelungen fir die technische und soziale Infrastruktur.

Der stédtische Durchgangserwerb verspricht bei richtiger Steuerung die gréfiten
Erfolgsaussichten, die Ziele des Baulandmanagements zu erreichen.

Hier ist ein enges Zusammenspiel zwischen der Gemeinde und den Ubrigen Be-
teiligten notwendig. Der Erwearb der Flache(n) ermdglicht tber privatrechtliche
Grundsticksvertradge gine grofe Bandbreite an Gestaltungsmdglichkeiten -
auch ber die oben aufgefubrten Kriterien hinaus. Die Stadt tragt allerdings das
Vermarktungsrisiko.

Finanzieil giinstiger ist der Weq, den z. B. die Stadt Dortmund mit grotem Er-
folg beschreitet. Sie erwartet von den an der Flachenentwickiung Interessierten
ain notarielles Angebot, dass sie 25 % der Nettobaulandflachen zum ,unentwi-
ckelten® Bodenwert {z. B. einer nur mit Flachennutzungsplan-Ausweisung ver-
sehenen Bauerwartung) zum Zeitpunkt der Realisierung erwerben kann (1. Mit
diesen Flachen konnten in den letzten Jahren der Bodenmarkt beeinflusst (ver-
duert werden die Flachen zum Richtwert), Modellvorhaben umgesetzt und An-
gebaotslicken geschlossen werden. Diese Vorgehensweise hat die Baulandent-
wicklung nicht negativ beeinflusst, sondem im Gegenteil diese aktlivieren und
qualifizieren kannen.

Die verschiedenen Modelle missen nicht isoliert angewandt werden, sondern
kénnen, ausgerichtet auf die Ziele, miteinander kombiniert werden. Gerade
Kombinationen von “reinen privatwirtschattiichen Modellen” und der Einbezie-
hung von dffentlichen Férdermitteln und damit auch der Verantwortung der
Kommune lassen sine z{igige, qualitatvolle Umsetzung erwarten.

Selbstverstandlich ist allen Beteiligten bewusst, dass in der heutigen Zeit dem
finanziellen Engagement der Stadt sehr enge Grenzen gesetzt sind. Jedoch ge-
rade in Zeiten knapper Finanzen ist eine Pricritdtensetzung und der Einsatz &i-
ner differenzierten Strategie unerlasslich. Flachen kénnen auch erst dann er-
werben werden, wenn die Malnahme und damit die (teilweise) Weiterveraulle-
rung gesichert ist. Vorkaufsrechte kdnnen eingerdumt werden, bevor ein Projekt
bis zu einem gewissen “Reifegrad” gebracht wird. MaRnahmen kénnen so
durchgefuhrt werden, dass sie “sich rechnen” oder bei unrentierlichen Kosten,
zumindest Teile der stadtischen Eigenmittel bei einer Forderungsmalname von
Dritten erbracht werden, die von ihrer Folgewirkung profitieren.
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Es wird der Stad! Rheine empfohlen, die Méglichkeiten des Flachenerwerbs mit
Hiife der dargesteliten 25 %-Regelung eingehend zu prifen. Neben der héhe-
ren Beteiligung der Grundstiickseigentiimer an den Entwicklungskosten, erge-
ben sich auch fur diese und die Investoren die Vorteile einer engeren Koopera-
tion mit ahnlich gelagerten Interessen, die zeitlich prioritdre Umsetzung, die Be-
dienung unterschiedlicher Markte und die positive Beeinflussung des Grund-
sticksmarkts. Zusammen mit esinem umfassenden stadtischen Immobilienma-
nagement stehen der Stadt Rheine Instrumentarien zur Verflgung, die helfen,
die Perspektiven und Chancen zu nulzen und die Zukunfisfahigkeit der Stadt zu
erwirtschaften.

Einzelmalinahmen

2114,211,2115,21.2,213,214,611.2,
81.1.1,81.1.3,8123,81.24,8131

Akteure

Initiierung und Koordination:  Stadt

Projektverantwortung: Verwaltung, Projektgruppe cder Sonderbereich
Beteiligte: weitere Fachbereiche der Verwaitung, EWG,

Flacheneigentimer, Wohnungsbaugesellschaf-
ten, Banken, Investoren

Finanzierung
Stadt, projektbezogen mit Flacheneigentiimern und/oder Investoren
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Leitprojekt 15

Immobilienmanagemen:

Die stadtischen Geb4ude und Flachen sind fir das Gemeinwesen Stadt und die
es stitzenden Trager und Einrichtungen in vigien Fallen Grundlage inrer Aufga-
benerfullung. Dies betrifft die Schulen, soziale Trager und karitative Einrichtun-
gen genauso wie Sport- und andere Vereine, Kuitureinrichtungen, freie Initiati-
ven u.a. Gleichzeitig stellen diese immobilien einen grofZen Vermégenswert der
Stadt dar.

Das Immobilienmanagement stadtischer Gebaude und Flachen soll nun als
Steuerungsinstrument

= zur addguaten Nutzung und besseren Ausiastung,

= zur Qualifizierung der Immabilien fir die &ffentlichen Einrichtungen und fur
Dritte (2. B. Vereine, 5.0},

« zur transparenten und nutzungsbezogenen Preisgestaltung und
« als Finanzierungsqueile

betrighen werden. Es baut auf dem bestehenden stadtischen Gebdudemana-
gement auf.

Ein funktionierendes Immobilienmanagement setzt voraus, dass die notwendi-
gen technischen (GiS-gesteuertes System} und organisatorischen Vorausset-
zungen geschaffen werden. Die wichtigsten vorbereitenden Schritte sind:

Erfassung séamtlicher stadtischer Liegenschaften (auch Freiflachen} mit
Grofen, Raumeinheiten und Nutzer
sowie der Vertragsbedingungen, Miete und der Laufzeiten

- Erhebung der Nutzungen und der inanspruchnahme/Auslastung

- Vernetzung der Grunderfassung mit den dazugehérigen Kenndaten, Infor-
mationen, Restriktionen

Aufbau eines Informations- und Frihwarnsystems, insbesondere bezogen
auf Laufzeiten und Instandhaitungsnotwendigkeiten

Durchfiinrung einer qualitativen Bewertung der Immobilien,

Evaluation der Miet- und Pachtvertrage.

Bewertung beziglich der Um- und Neunutzungspotenziale, der umgeben-
den Struktur
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Mit samtlichen Nutzern sind Zielvereinbarungen zu treffen. Sie sollen Impuise
far eine zukunftsorientierte Arbeit mit Schwerpunktsetzung geben, innovative
L&sungen anstoflen und gréfere Nutzungsintensitat bewirken. Die Zielverein-
parungen miinden in neue schriftliche Miet- und Pachtvertrage mit allen Nut-
zem. Auf dieser Grundiage kénnen {neue) Raumprogramme

mit ggf. neuer/gednderter Zuordnung
zu ggf. gednderten Bedingungen

erstelit, neus Nutzer, auch kemmerzielle, akquiriert sowie durch das Freiziehen
einzelner Immaobilien (Gebaude und Fldchen) diese verduBert werden. Der gro-
e Umfang stédtischer Liegenschaften erfordert die Aufstellung mittel- bis lang-
fristiger Nutzungs- sowie VerduRerungsprogramme.

Die Vermarkiung sollte zusammen mit dem koemmunalen Baulandmanagement
erfolgen,

Paraltel hierzu sind fUr die im stadtischen Eigentum zu haltenden Immaebilien
nachhaitige Qualifizierungskenzepte zu erstellen und umzusetzen. Diese min-
den in eine langfristige Instandhaitungsplanung (auf der Grundiage einer Da-
tenbank), die die Werthaltigkeit der Gebiude sichert.

Die zu erzielenden Einnanmen (Mieten und VerauRerungserldse) sind , zumin-
dest anteilig, zur Aufwertung und Qualifizierung der immebilien einschlieRlich
der Fldchenangebote, wie z.B. Spielpldtze im Sinne der angestrebten Nut-
zungsintensivierung zu verwenden.

EinzelmaBnahmen

2114,11252214,31.1.3 31.14,41.12,51.11,
511.3,5114,5115 81118113 812

Akteure

Initiierung und Koerdination:  Stadt

Projekiverantwortung: Verwaltung: Projektgruppe oder Sonderbereich
Beteiligte: weitere Fachbereiche der Verwaltung, EWG,

Flacheneigentimer, Wohnungshaugesellschaf-
ten, Banken, Investoren

Finanzierung

Stadt, projekitbezogen mit Investoren
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Brachliegende und untergenutzte Areale aktivieren

Profil
» Brachflachenentwickiung erfolgt in Rheine seit Uber 150 Jahren

« Mit dem Strukturwandel und den verdnderten Nutzungsbedarfnissen be-
steht aktuell enormer Handlungsbedarf. In Kkirzester Zeit werden Uber
110 ha frei durch die Standorte:

- Bahnhofsumfeld 4. Quadrant: Bahnbrache in Bahnhofsnahe 4,1 ha
- Rheine R: Ehemaliger Rangierbahnhof, Bahnbrache 34 ha

- Kaseme Gellendorf, Militarbrache, 30.3 ha

- General-Wever Kaserne: Militarbrache in Eschendorf, 25,8 ha

- Damioup-Kaserne: in Dutum/Dorenkamp 9,0 ha

- Textilfabrik Hermann Kimpers Walshagen: Fabrikareal Walshagenstras-
se, 5,8 ha

+ Bisher zeichnen sich die Planungs- und Umnutzungskonzepte zur poten-
ziellen Nutzungen der Brachfidchen als langwierige Entwicklungsprozesse
aus. Nicht selten scheitern die ldeen an schwierigen Eigentumsverhaltnis-
sen cder sehr hohen Renditeerwartungen.

Perspektive

Die Brachflachenentwicklung ist in Deutschland eine zentrale Pramisse zur
Verminderung der Flacheninanspruchnahme in der Siedlungsentwickiung sowie
zur Nachverdichtung und Nutzungsintensivierung in integrierten Stadtlagen. In
Rheine wird Brachflachenentwicklung bereits seit 1 ¥2 Jahrhunderten betrieben.
Aus der Stadigeschichte heraus und der Notwendigkeit eines laufenden Um-
und Anpassungsprozesses von der Textil-, zur Bahnstadt und spéter zum be-
deutenden Bundeswehrstiitzpunkt, wurden nicht mehr gebrauchte Flachen und
Gebdude um- und wiedergenutzt. Fldchenfreisetzungen und das Entstehen von
Brachen sind also kein neues Phanomen, doch ist es im Vergleich zu damals,
zu erheblichen quantitativen und qualitativen Voraussetzungen und Verdnde-
rungen gekemmen. Die Folgen des bisherigen Strukturwandels in industrie,
Bahn und Bundeswehr, der sich primar seit Ende der 80er Jahre volizieht, bezif-
fern sich derzeit auf (ber 110 ha nicht mehr benstigter Flachen, die bereits frei-
gesetzt sind oder in kurzer Zeit in die kommunale Planungshoheit Obergehen
werden.
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Zuklnftig ist davon auszugehen, dass die durch die riicklaufige Bevitkerungs-
entwicklung erwachsenen Unternutzungen der Bestande in den ndchsten Jah-
ren weiter steigen werden. Neben den typischen, gewerblichen Brachen werden
zuk(nftig vermehrt auch Probleme mit gréferen Wohnquartieren, mit dem ge-
samten Spektrum des Stadtumbaus, mit der Bestandserhaltung, Bedarfsanpas-
sung und Medernisierung an verdnderte Wohnformen, dem sukzessiven Abriss,
mit Entdichtung und Wohnumfeldverbesserung oder Neubebauung, bis hin zum
Rickbau in Einzelfdllen mit anschliefender Renaturierung, erwartet. Auch in
der Kernstadt und an den Randern wird ein erhebiicher Anpassungs- und Er-
neuerungsbedarf einen Stadtumbau erfardern,; dieser gilt fir die Sektoren Woh-
nen, Handel und soziale Infrastrukiur, wie Schuien Kindergarten, Krankenhdu-
ser gleichermafien. Bisher zeichnen sich die Planungs- und Umnutzungskon-
zepte zu Brachfldchen als langwierige Entwicklungsprozesse aus. Nicht selten
scheitern die deen an schwierigen Eigentumsverhaltnissen und/oder sehr ho-
hen Renditeerwartungen. Ziel muss es sein, geeignete und machbarkeitsbezo-
gene Entwicklungskonzepte zusammen mit den Eigentimern zu entwickeln,
bzw. ggf. auch Konzepte zu erarbeiten, die keine bauliche sondern freiraumli-
che Nachnutzungsfunktionen verfolgen und dafir geeignete Finanzierungs-'und
Realisierungsstrategien zu entwickeln. Bisherige Entwicklungskonzepte scliten
nachdriicklich weiterverfolgt und zur Realisierung gebracht werden. Dazu ge-
hért insbesondere:

» Bahnhofsumfeld 4. Quadrant: Entwickiung zum Blro- und Dienstleistungs-
standort,

» Rheine R: Entwicklung fir Gewerbe {innenstadinah} und bahnaffine Nut-
zungen; Im Sadbereich Entwicklung von Natur und Landschaft;

» Kasemne Gellendorf: Teilftiche fir Wohnungsbau sowie klein- und mittel-
standisches Gewerbe; Teilfliche geeignet fiir Internationales Qualifizie-
rungs-Centrum 1QC,

« General-Wever Kaserne; potenzieller Hochschulstandort, geeignet fur For-
schungs- und Entwicklungseinrichtungen, Dienstfeistungen, Freizeit;

« Damloup-Kaserne; geeignet fir Wohnnutzung

» Textilfabrik Hermann Kumpers Waishagen: geeignet fur Wohnnutzung,
auch fur Dienstleistungen, Handel, Tagungen usw.

Fakt ist: Gerade in den letzten Jahren hat dig Brachfldchenentwicklung im
Rahmen von Fldchenschutz und Flachenmanagement erheblich an Bedeutung
gewonnen. Im Zusammenhang mit den neuen Stadtumbauprozessen ist die
Brachflachenentwicklung gines der zentralen Handlungsfelder, Gerade Rheine
wird sich mit dem eingeschlagenen Weg regiorat und national etablieren, ins-
besondere aus den aktuellen und historischen Gegebenheiten heraus, Brach-
fldchenantwicklung mit Modeilcharakter zu betreiben.
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Leitprojekt 17

LEA s edat by B
e

Die Stadtentwicklung in Rheine erfahrt schon seit Jahrzehnten gravierende
Verdnderungen, Ausléser hierfur war der Strukturwandel. Weitere Anderungen
werden folgen, Denn die Prognosen Uber die mittel- und langfristigen demogra-
fischen Entwicklungen stellen uns zuklnftig vor neue Herausforderungen. Die
Folgen sind unter anderem, das Freisetzten von nicht mehr benbtigten Flachen
und Gebauden, bisher aus der Textilindustrie, sowie Bahn- und Militérbrachen,
zukinftig auch aus dem Wohnungsbau und den Infrastruktur- und sczialen Ein-
richtungen. In diesem Prozess ist die integrierte Entwicklung von Brachfldchen
eine notwendige und langfristige Aufgabe, die Vorrang vor der Erschliefung
neugr Gebiete besitzt.

Gesamtstadtisch beirachtet stellen die Brachflachen in Rheine, mit tber 110 ha,
groRfidchige Entwicklungspotenziale dar. Aufgrund dieser Dimension und aus
der jeweiligen standorilichen Situationen heraus, ist die Brachflachenentwick-
lung kein ,Selbstlaufer” mehr. Bestehende Werte an Gebauden, Flachen und
Infrastrukturen zu sichern, Investitionen auf bestimmte Fldchen bzw. Brachfla-
chen zu lenken, ist durch den verscharften Wettbewerb um Industrie- und Ge-
werbeansiedlungen, aber auch bei der Wohnbaulandbereitstellung erschwert.
Das bezieht sich speziell auf die Konkurrenzsituation mit den Nachbarkommu-
nen, aber auch auf die bestehenden eigenen Siedlungsflachenangebote. So
warten allein 55 ha, in Bebauungsplanen verbindlich ausgewiesene Wohnbau-
gebiete, auf ihre Umsetzung.

Die inwertsetzung von Brachftachen stellt deswegen besondere Anforderungen
an geeignete Strategien. Der Brachflachenentwicklungsprozess in Rheine ist
nicht als einzelstandortliche, singuldre Erscheinung, sondern insbesondere im
Rahmen der Konversion, als regionale Entwicklungsstrategie aufeufassen und
zu betreiben. Die Brachflachenentwicklung kdnnte diesbeziglich Medelicharak-
ter besitzen und die regionale Zusammenarbeit fir die Bereiche Wirtschaft und
Tourismus um die Konversicn ergénzen.

In Rheine muss es besonders darum gehen, die Brachfidqchen in stadtebauli-
cher, sczialer, ékonomischer sowie Skolegischer Hinsicht zu qualifizieren. in
Abhéngigkeit zur Lage und geplanten Folgenutzung kann dies zur Aktivierung
und baulichen Nachnutzung, ebenso aber auch in Form von Renaturierungen
und Freiflachennutzungen durch Rickbau, erfolgen. Grundsétzlich soilte dazu
eine detaillierte Analyse der standortspezifischen Potenziale und Restriktionen
fur die bestehenden Flachen- und Gebéudepotenziaien sowie fur die Folgenut-
zung erfolgen. Dazu ist es unerlasslich, die Betrachtung des stddtischen und
regionalen Bedarfes an diesen Folgenutzungen vorher zu recherchieren und
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abzuwagen. Denn gerade in Rheine ist die Nachfrage nach den Klassischen
Nutzungen wie Wohnen oder Gewerbe, insbesondere auch im Bezug auf die
Auswirkungen des demografischen Wandels, neu zu formulieren. D. h. auch,
dass die strategische Brachflachenentwickiung in Einklang mit dem kommuna-
len Bauland- und Immokilienmanagement zu bringen ist, um gegenseitig kop-
kurrierende Flachenpotenziale auf derm Markt zu vermeiden. Aus diesem Grund
ist es notwendig, passende Folgenutzungen mit spezifischen Standortqualitaten
herauszustelien und nicht generelle, sendern standortspezifische und differen-
zierte Entwicklungsstrategien zu erarbeiten. Das bezieht sich insbesondere auf
die Wohnnutzung. Der Markt an Flachen fiir die Eigenheimbebauung ist durch
den oben genannten FlachenlUberschuss zundchst ausgeschopft. Das Woh-
nungsangebot in Rheine soll zuktinftig verstérkt neve Wohnformen in unter-
schiedlichen Lebensphasen ermdgiichen, barrierefrei und innovative, generati-
onsibergreifende Wohnprojekte starker hervorheben und besonders fardern.
Gerade die Entwicklung brachliegender Fidchen ader leerstehender Geb3ude
solite darauf Bezug nehmen. Das bezieht sich speziell auf die Nachnutzungs-
strategie fir die Damloup-Kaserne oder die Textilfabrik Hermann Kiimpers,
Waishagen.

Die Entwicklungsstrategie kann jedoch grundsatzlich nie ohne eine vorausge-
hende Kosten-Erlds-Betrachtung und Wirtschaftlichkeitspriifung festgelegt wer-
den. Eine Nutzungsstrategie, die Markterfordernisse und Effizienzkriterien
missachtet, fihrt nicht zum Ziel. Hilfreich ist es dabei, wenn frihzeitig in den
Entwicklungs- und Planungsprozess, potenzielle Interessenten eingsbunden
werden. Investorenpédrsen oder spezigll der geplante Gesprachsklub mit Per-
sonlichkeiten aus der Wirtschaft sollten nicht nur zur Aktivierung von immobi-
lienwirtschaftlichen Fachwissen genutzt werden, sondern als Platiform beson-
ders auch zur Akquisition fir konkrete Brachflachenentwicklungsprojekte fun-
gieren.

Die Brachflachenentwicklung in Rheine setzt aufgrund der Dimension der Auf-
gabe eine Prioritatensetzung voraus. Angesichts der stagnierenden und riick-
laufigen Nachfragen in vielen Segmenten des immobilienmarktes, ist es nicht
nur notwendig, Standortentwicklungskonzepte mit spezifischen Qualitatskrite-
rien zu erarbeiten, sondermn far die verstérkte Innentwickiung Ressourcen zu
bindeln. Entscheidungen zugunsten bestimmter Standortentwicklungen auf
Brachflachen bedeuten im Umkehrschluss auch, ein Zurlickstellen anderer Fl&-
chen-inanspruchnahmen.

Die Prozesse in der Brachflachenentwicklung sind langwierig und fordern starke
kemmunale Anstrengungen. Haufig muss die Initiative von der Stadt ausgehen.
Insbesondera bei der Entwicklung und Neunutzung grofler Brachfiachen, solite
das Projekt, wie in Rheine Oblich, direkt als Chefsache bei der Stadtspitze an-
gesiedelt sein — und auch als solches nach auflen getragen werden. Dazu ge-
héren insbesondere folgende 1a-Brachfldchenentwicklungsprojekie:
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+ Rheine R:
Entwicklung zur innenstadtnahen hochwertigen Gewerbeadresse;

Entwicklung zu einem Buro~- und Dienstleistungspark, ggf. mit einem
Innovationszentrum;

Entwicklung zu einem Gewerbepark mit thematischer Ausrichtung, mit
Ausstellung und Dienstleistungen, Freizeitindustrie;

Cas ndrdliche Teilgebiet ist geeignet fir bahnaffine Nutzungen (Gewer-
be und Industrie mit Gleisanschluss) sowie zur Aufnahme von Einrich-
tungen und Werkstétten fir den Bahnbetrieb {Eisenbahn-Geselischaf-
ten, DB-Regio, Wartung, Abstellgleise und Infrastruktur). Hier besteht
gin Entwicklungszusammenhang zum Bahnhefsumfeld, V. Quadrant.

- Der Sudbereich ist fur eine bauliche Nutzung nicht geeignet. Okologi-
sche Fachgutachten und die landesplanerische Abstimmung haben ei-
ne Perspektive fir die Entwicklung von Natur und Landschaft ergeben.

+« Bahnhofsumfeld, IV. Quadrant

Aufnahme einer Stadtteilverbindung zwischen Stadtteil West* mit In-
nenstadt und Bahnhofszugang West;

Letztes innenstadtnahes, gréleres (4,5ha) Gebiet fur innenstadistit-
zende Nutzungen;

- Standort geeignet in erster Linie als Buro- und Dienstleistungsstandor,
fur Kultur, Veranstaltungen, Gastronomie;

Integration von Wohnen am Hauptbahnhof mit Kieinwohnungen und
Appartements maglich.

» General-Wever-Kaserne

Nutzungsalternativen sind noch im Detail zu untersuchen und zu be-
werten. Standort ist geeignet fur/als:

Hochschulstandert mit Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen,
Grunder-, Kompetenz- und Technologiezentrum
- Dienstleistungen
Arbeiten und Wohnen
Studentenwohnen und besondere Wohnformen

Freizeitnutzungen
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Brachflachenentwicklung ist in erster Linie ein multidisziplindrer Prozess. Ko-
operatives Vargehen zwischen der Kommune, den Flacheneigentiimermn, der
Bezirksregierung und Kreisverwaitung, aber auch besonders dig Transparenz
nach Auen und die Einbindung der Offentlichkeit ist von immenser Bedeutung.
Curch die Komplexitét der Aufgabe ist ein kooperativer Planungsprozess ent-
scheidend. Aus dieser Tatsache heraus, solite die Stadt ailes daran setzien,
frihzeitig alle Akteure zusammenzufihren. Modellhaft wurde das bereits im
Rahmen der Bahnflachenentwickiung mit dem Moderationsverfahren erprobt.
Hieran kénnte die Konversionsaufgabe anknipfen.

In Rheine wird es in Zukunft verstarkt darauf ankommen, die Instrumente in der
Siedlungsentwicklung und stadtebaulichen Planung auf eine zielgerichtete, dy-
namische Brachflachenentwicklung zu stellen und modelihaft im regionalen
Kontext umzusetzen, Folgende Vorgehensweisa fiir brachiiegende Fl&achen und
ieerstehende Gebaude gilt es zu vereinbaren:

«  Allgemeingilltige Bewertungsparameter festlegen

»  Grundstucksbewertung von neutralen Sachverstandigen zum frihen Zeit-
punkt durchflhren

+  Such- und Findungsraster/Nutzungsperspektiven erstellen
« Entwicklungsgruppe einrichten und Bewertung durchfiihren
+ gegenseitige Unterstlitzung bei der Umsetzung

+ Stidtebauftrderung einbeziehen

Dazu ist die Vorgehensweise wie bei der Bahnflachenentwicklung zu verfolgen.
Zusammen mit der BEG konnte erreicht werden, dass die Férderung mit Mitteln
der Stadterneuerung ais Einheit fir Rheing R, V. Quadrant und Unterfihrung
Bahnhof, zugesagt werden ist und die Umsetzung kurz bevorsteht.

Einzeimafnahmen

21.2,211,213,214,221,245611612,613,61.7,8123,81.24,
8.1.4.1,821
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Akteure

Initiierung und Koordination:

Projektverantworiung:

Beteiligte:

Finanzierung

Stadt und Immobilieneigentimer

Immobilieneigentimer, Investoren, Entwick-
lungsgeselischaften, Stadt bei Fordermalinah-
men

Flacheneigentlimer, Fordersteilen, Investoren
und Entwickler fur Teilflachen, externe Fachbi-
ros

Immobilieneigentimer, Investoren, Mitfinanzierung: Bund/Land, Stadt bei Fér-

dermalnahmen
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Wohnsiediungsentwicklung qualifizieren

Profil

« Die Stadt Rheine setzt seit 1997 ein Wohnbaulandkenzept um. Mit dem
Wohnbaulandkenzept hat die Stadt kontinuierlich preiswertes Weahnbauland
fur die Burger bereitgestellt und {iber das Instrument die Entwicklungskos-
ten gedeck!.

+ Rheine verfugt Gber einen Wohnbaulandiiberschuss aufgrund der hohen
Bebauungsplanproduktivitat der letzten 15 Jahre

» Der neue Flachennutzungsplan weist zusétzlich 80 ha aus und sieht bis
2020 ein Wohnbaufldchenpotenzial von 160 ha vor

« Eine Fortschreibung der bisherigen Nachfragetrends ist mit den zukinftigen
demografischen Auswirkungen zu harmonisieren. Steuerungsmodell und
Zielsetzungen sind zu formulieren und festzuschreiben

»  siehe auch Profil Siedlungsentwickiung
Perspektive

Fur die Siedlungsentwickiung im Minstertand ist das Leitbild der dezentralen
Konzentration maRgeblich. Es verfolgt das Ziel, der Bevdlkerung eines gréfle-
ren Einzugsbereiches jeweils vielfaltige Versorgungs-, Arbeits-, Wohn-, und
Kommunikationsméglichkeiten in zumutbarer Entfernung zu schaffen. Uber die
im Regionalplan formutierten Leitsatze werden die Flachenentwicklungen in den
dargestellten Wohnsiedlungsbereichen und Gewerbe- und Industriebergichen
gesteuert. Die kommunale Bauleitplanung hat sich bef begriindetem Bedarf in-
nerhalb dieser Bereiche zu bewegen.

Auch bei abnehmender Bevdlkerungszahl (Trendvariante van plan-lokal -4% bis
2020= wird der Bedarf an Wohnsiediungsflache durch einen grofteren Flachen-
bedarf pro Einwohner (geringere Haushaltsgréflen und gréferer Wohnrauman-
spruch} weiter stefgen.

Im Zahlenwerk des neuen Flachennutzungsplanes ist der Bedarf an zusatzli-
chem Bruttobauland bis 2020 auf der Basis der Trendvariante verankert. Ge-
genilber der Gesamtdarstellung der WSB im Regionalpian verbleibt immerhin
noch ein nicht beanspruchter Planungsspielraum von 155 ha,

Ein Blick auf den 8-Jahres-Plan der Baulandproduktion von 2008 bis einschliel-
lich 2010 verdeutlicht, dass weit Uber den prognostizierten Bedarf Planungs-
recht fiir Wohnbaufigchen bereitgestellt wird. Uber eine Wohnungsmarktanalyse
und -prognese misste nunmehr spezifiziert der Bedarf an Wohnungen und
Bauland plausibilisiert werden. Dabei sind die Auswirkungen von wirtschaftli-
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chen Rahmenbedingungen bzw. deren Verdnderungen auf das Nachfragever-
halten von Haushalten zu berlicksichtigen. Erst die Abhandlung der &konomi-
schan Einflussgréfien wie:

- das reale Erwerbs- und Vermaogenseinkommen der Haushalte
- die staatlichen Transferzahliungen

- der Preis von Wohnraum

- die Preise von Wohnbauland

- das Verhdltnis von Wohnkosten zu Einkommen

werden Gber die Zahi, die Art und die Qualitat der nachgefragten Wohnungen
entscheiden. Die Aufgabe der Kommune ware, nun die in ihrer Macht liegenden
Beeinflussungen der Rahmenbedingungen zu unternehmen®. Bei wegfailender
bzw. stark verminderter staatlicher Forderung fur Eigentimer ist eine Reduzie-
rung der realisierten Nachfrage langfristig wahrscheinlich und wird problemati-
sche Effekte auf dem Wohnungsmarkt hinterlassen. Unter der weiteren Beriick-
sichtigung der demographischen Faktoren, d.h. der Sterbetberschiisse und
sinkender Wanderungsbilanz, muss die Baulandpolitik neue attraktive Angebote
innerhalb der Stadt schaffen. Wohnungspolitische Kreativitat ist hier gefragt.

Der demcgraphische Wandel. der einmai in der Zunahme einer immer alter
werdenden Bevdikerung zum anderen darin besteht dass mit steigender Ten-
denz Frauen ins Berufsleben streben, hat u.a. den Rickzug vom Land in die
Stadt zur Folge. Beide sozialen Gruppen brauchen den nahversorgungs- und
infrastrukturellen Background, der auf kurzen Wegen zu erreichen ist und ihnen
den taglichen Ablauf erleichtert.

Somit sind Quantitat und Qualitat der Innenentwicklung zu starken. Damit st
das Wohnraumangebot an Attimmabilien und Eigentumswehnungen ebenso
gemeint wie das Kultur- und Freizeitangebot, denn es ergeben sich andere Zie-
te und Lebensgewohnheiten, die sowohl vermittelt und motiviert wie gestitzt
werden mussen.

Die deutliche Verdnderung von Haushaltsstrukturen hat Bauverhaben zur Fol-
ge, die sich auf einem zukunftsfahigen Wohnungsmarkt bewahren und behaup-
ten mitssen. Die Zunahme von Einpersonenhaushalten, Alleinerziehenden,
Haushalten mit dlteren Menschen und dlteren Alleinstehenden macht Quartiere
und Gebaude, Wohnungstypen und -grundrisse wie ein Wohnumfeld flr wech-
selnde Wohnungsnutzer nétig.

Die verdnderten wohnungsmarktrelevanten Rahmenbedingungen ergeben au-
Rerdem in Rheine die Nachfrage nach Wohnraum in gunstiger Lage zum
Hauptbahnhof und Bahnhef Mesurm: Die Kosten fir ein zweites, drittes Auto
und auch Chauffeurdienste entfallen.

Siehe auch Handlungsfeld 8 Wohnen
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Gewerbeflachenentwicklung qualifizieren und steuern

Profil

Rheine verfugt Ober ein umfangreiches Gewerbeflachenangebot, hinzu
kemmen brachgefaliene Ffachen von Industrie, Bahn, Miiitar.

Mit den im neuen Flachennutzungsplan ausgewiesenen Flachen, stehen
der Stadt rechnerisch rund 100 ha, gewerbliche Flache zur Verfigung, wo-
von etwa 43 ha in stédtischem Besitz liegen.

Das Guterverkehrszentrum (GVZ) und das interkommunaie Gewerbegebiet
Holzterfeld sind auf eine Uberregionale Nachfrage ausgerichtet. Dieses Fl4-
chenangebaot stellt sinen regionalen Beitrag dar.

Die jahriiche Abflussrate der Gewerbeflachen liegt bisher bel ca. § ha/dahr;
Die bisherige Gewerbebaulandentwicklung erfolgt nicht kostendeckend.

Das iberwiegende Gewerbeflachenangebcot liegt im Norden des Stadtge-
bietes in der Ndhe der A30. Die Lage an der européischen Entwicklungs-
achse Niederlande-Osnabriick-Hannover-Berlin stellt eine groBe Standort-
gunst dar, gleichzeitig bewirkt die Grenzlage zu Niedersachsen einen er-
heblichen Kostennachteil.

Die Gewerbeflachenentwickiung leidet an einer fehlenden und auf den eu-
ropdischen und weltweiten Markt nicht ausgerichteten Profilierung und
hochwertigen Adressbildung, insbesondere fir Dienstleistungsfldchen. For
die Stadt Rheine wird derzeit ein Gewerbeflachenkonzept erarbeitet,

Perspektive

In Rheine liegt der Schwerpunkt der gewerblichen Entwicklung auBerhalb der
stadtischen Kernzone, im Norden und Osten entlang der BAB 30 und des
Dortmund-Ems-Kanals. Die bisherige Wirtschaftsdynamik fiihrte zu einem kon-
tinuierlichem Anstieg jeweils neuer Flacheninanspruchnahme. Die Wirtschafts-
struktur in Rheine ist primar gekennzeichnet durch kleinere und mittlere Betrie-
he. Rheine ist bisher ais stabiler Wirtschaftsraum zu bezeichnen, Indiz dafur ist
auch die durchschnittlich niedrige Arbeitslosenguote.

Bei der Gewerbeflachenentwicklung wird ein groiies, jedoch nicht profiliertes
Flachenangebot vorgehalten, das zudem nicht kostendeckend entwickelt wer-
den kann. Eine gravierende Finanzbelastung fir die Stadt st die Foige. In der
Summe stehen der Stadt mit den zuséatzlichen Ausweisungen im Flachennut-
zungsplan 100 ha zur gewerblichen Entwickiung zur Verfugung. Gleichzeitig be-
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tragt die jahrliche Abflussrate in der Gewerbeflachenentwicklung rund 5 ha. In-
wieweit dieser Wert fiir die Zukunft weiter bestehen bleibt, hangt von der Stra-
tegie und der Profilierung des Wirtschaftsstandortes ab.

Die allgemeine Entwicklung in Rheine wird stark getragen durch den Ansatz,
das optische Erscheinungsbild der Stadt zu qualifizieren und dem Lebensraum
Rheine mehr Profil und Wert zu geben. Das "Integrierte Entwicklungs- und
Handiungskonzept” verfolgt deswegen die Strategie, sich in der gewerblich-
industrieflen Entwicklung auf eine begrenzte Anzahl von Flachenangeboten mit
unterschiedlichen Standortqualitdten zu konzentrieren. Hierzu ist ein Gewerbe-
flachenkenzept fir die gesamte Stadt zu erarbeiten und ein Gewerbeflachenka-
taster mit Qualitdtsmerkmalen einzurichten. Es geht weiter auch darum themen-
bezogene Profilierungen flr Einzelstandorte festzulegen und fir bestehende
Gewerbegebiete Qualifizierungs- und Verdichtungsoptionen herauszustellen.
Neue Flachen unterliegen generell einem Qualifizierungs- und Profilierungsziel.
Dazu ist nach professionelien Marketinggesichtspunkten ein Gewerbeflachen-
fuhrer unter dem Motto Fir jeden Betrieb der richtige Standort’ zu erstellen.
Denn festzustelien ist weiter, wechselseitige Kenntnisse Uber lokale Standort-
bedingungen cder betriebliche Aktivitaten und Entwickiungsabsichten fehlen
haufig. Dies hemmt die Schaffung und Nutzung von Synergien und die Wahr-
nehmung gemeinsamer Interessen. Eine sorgsame, abgestimmte, anspruchs-
volle Flachenentwicklung muss insgesamt zum Thema gemacht werden, um die
bestehenden Potenziale des Raumes nutzen zu kénnen und die Attraktivitat als
Wehnstandert und fir die touristische Vermarktung zu erhdhen.

Das bezieht sich nicht nur auf Rheine selbst, sondern soll auch in der regiona-
len Kocperation mit den Nachbarkommunen kemmuniziert werden. Von ersten
Einzelaktivitdten abgesehen, gibt es auf kommunaler Ebene kaum initiativen
zur Kooperation, Entwicklung gemeinsamer Zielsetzungen sowie zur Profilie-
rung und Vermarktung des Wirtschaftsraumes mit seinen Gewerbe- und Brach-
flachenpotenzialen. Eine institutionalisierte Platiform zur Intensivierung der Zu-
sammenarbeit ist einzurichten und in einem ersten Baustein das "Interkommu-
nale Gewarbegebiet Holsterfeld" zu realisieren. Die regionale Zusammenarbeit
sollte fur den geesamten Raum zwischen Schiittorf und Osnabriick aufgenom-
men werden. Dabei sind Ldsungen zu finden, die sowchi Kosten als auch Nut-
zen (Einnahmen) aufteiien. Im BemuUhen um die Schaffung zukunftsfahiger Ge-
werbestandorte ist der gesamte Wirtschaftsraum um Rheine in einen internatio-
nalen Wettbewerb zu stellen und in der regionaien Zusammenarbeit sind ge-
meinsame Ziele zu formulieren und aktive Partnerschaften einzugehen.

Gewerbeflachenentwicklungsmalnahmen haben gréReren Erfolg, wenn sie auf
die Potenziale des Raums ausgerichtet sind. Ist dies nicht der Fali, sollter die
Ausrichtung medifizient und neue Entwicklungsoptionen entwickelt werden. Dies
gilt insbesondere fir den Bereich des Guterverkehrszentrums und die Notwen-
digkeit einer neuen Zielformulierung und offensiven Vermarktungskampagne.
Funktional wetst der innerstadtische Bereich mit den bestehenden Nach- und
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Umnutzungspotenzialen brachiiegender Bahn- und Gewerbeflachen hohe
Kompetenz fir Adressbildungen auf. Dazu gehért der V. Quadrant als poten-
zieller Buro- und Dienstleistungspark Innenstadt, sowie das innenstadtnahe
Gewerbegebiet Rheine R. Diese Standortentwicklungen sind gezielt zu verfol-
gen, imagebildend und imagepragend fir die Innenstadtentwickiung zu nutzen
und mit innen sind fur die Gewerbeprofilierung Impulse zu geben,

sfehie auch Handlungsfeld 6 ArbeitWirtschaft/Tourismus

66



Leitprojekt 16

Qualifizicrungsstrategie zur Gawernelachan-
entwicklung und -vermarkiung ,,Fir isden Se-
trieb der ricntigs Standort®

Ein innovativer und mittelstandsfreundlicher Wirtschaftsstandort Rheine setzt
auch ein qualifiziertes und profiliertes Gewerbefldichenangebot voraus. Des
Weiteren biete der demagraphische Wandel und damit einhergehende Wand-
lungsprozesse bieten auch Chancen: im Stddtebau, in der Qualitdisverbesse-
rung von Wohnumfeld und Freiraum oder Naherholung z.B. wie auch bei der
Mobilisierung endogener Potenziale, z.B. neuer Wirtschaftszweige und Initiati-
ven. Die Wirtschaftsférderung ist ein wesentlicher Bestandteil der strategischen
Ausrichtung. Dabei ist die Entwicklung der Stadt nicht nur auf der kommunalen
Ebene zu betrachten, es sind zudem regionale Potenziale zu suchen, denn An-
passungssirategien erfordern auch regionale Ausgleichsmechanismen u.a. in
puncte Kosten und Nutzen.

Eine Grundlage zur Erarbeitung innovativer Strategien zur Starkung der Wirt-
schaftskraft Rheines ist ein Konzept, das sich mit der Profilierung, Qualifizie-
rung und Entwicklung in der Gesamtstadt unter Berucksichtigung der regionalen
Gegebenheiten und Chancen von Gewerbegebieten auseinander setzt. Darauf
basierend kann das zukunftige Profil jedes einzelnen Standortes unter Einbe-
ziehung von Qualitatskriterien wie spezifische Standorteignung, Branchenstruk-
tur, Clustergrée, Architektur und Frefraum fur neue und {Nach-) Verdichtungs-
vorschidgen fur bestehende Gewerbegebiete erarbeitet werden.

Anhand dieser Profile sind generelle und standortspezifische Werbe- und Ver-
marktungskampagnen zu initieren bzw. durchzufuhren sowie ein Maftnahmen-
und Umsetzungsplan zu erarbeiten.

Die lckale wirtschaftliche Potenz ist abhangig von der regionalen. Vor diesem
Hintergrund ist das interkommunale Gewerbegebiet Holsterfeld in gemeinsamer
Veraniwortung von Rheine und Salzbergen zu realisieren.

Das geplante Guterverkehrszentrum (GVZ) solite auf das Kerngebiet be-
schrankt und die Zweckbindung fur GVZ-affines Gewerbe zu Gunsten einer
neuen Definition der (uber)regionalen Bedeutung dieser Gewerbeflachenent-
wicklung fallen gelassen werden. Die z.B. in einen regionalen Gewerbeflachen-
pocl einzubringenden Flachen scilen aus regionaiplanerischer Sicht nicht der
{zufalligen) Standortgemeinde, sondern der Region mit einem Anteil fur uberre-
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gionale Bedeutung angerechnet werden.

Fur das GVZ ist zur Belegung eine spezifische Akguisitionskampagne mit ei-
nem besonders anspruchsvollen, auch visuell animierenden Konzept auszuar-
beiten.

Paraliel zu den (dberjregional bedeutsamen Gebieten ist ,Rheineé R" als innen-
stadtnaher Stardort als hochwertige Adresse mit kundenorientiertem und teil-
weise bahnaffinem Gewerbe zu entwickein. Die Realisierung von gewerblichen
Nutzungen ist u.a. abhdngig von festzulegenden Ansiedlungs- und Grund-
stUcksvergabekriterien und einem Finanzierungskonzept mit der Zielsetzung
LAualitat’ vor Umsetzungsgeschwindigkeit”,

Letzteres gilt auch fur die Realisierung des anspruchsvollen Buro- und Dienst-
leistungsparks Innenstadt {IV: Quadrant, Lindenstraiie) mit Nutzungen, die die
Innenstadt starken, Die Akzeptanz und Frequentierung ist fruhzeitig ais offentli-
¢he Vorleistung Uber den Bau des Bahnhofausgangs West mit einer Innen-
stadtverbindung herzustellen -. Hierzu sind auch Flacheneigentumer in die Ver-
antwortung einzubeziehen und private Investiticnen fruhzeitig und professionel!
zu akquirieren. Besondere Quatitat in Architektur, Okologie und die Schaffung
von Arbeitsplatzen kann sich auf die Hohe der Grundstdckspreise nieder schla-
gen.

Fur das bestehende und nicht uberplante, innerstadtische Gewerbegebiet Ho-
velstralle ist ein Perspekiivenkonzept' mit alternativen Aussagen zu erarbeiten,
das die kurz- , mittel- und langfristige weitere Existenz anséssiger Betriebe ge-
wahrleistet. In die Entwicklung der Perspektiven sind Fidchen- bzw. Betriebsei-
gentumer fruhzeitig einzubinden. Fur den Fall betriebiicher Veranderungen, evil.
auch Flachenfreisetzungen ist ein MaBnahmenkatatog zu erarbeiten und zu
vereinbaren, ggf. auch ein Aufstellungsbeschluss fur einen Bebauungsplan zu
fassen um Fehientwickiungen zu vermeiden.

Das bestehende Gewerbefldchenkataster ist auch bzgl. qualifizierter Voraus-
setzungen fortzuschreiben, um es als Steuerungsinstrument aber auch zur Be-
obachtung der Flachen- und Marktentwicklung einsetzen zu kénnen.

Die Strategie zur Profilierung des gesamten Wirtschaftsstandortes Rheine bein-
hatltet auch Pramissen, jedem Betrieb den richtigen Standort zuweisen zu kén-

nen. Dazu ist konkret ein Gewerbefldchenfuhrer zu ersteilen und auf dieser Ba-
sis zielgerichtetes Standortmarketing zu betreiben.
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Profil

Naturrdumlich wird Rheine im Norden durch die norddeutsche Tiefebene,
im QOsten durch Ausldufer des Teutoburger Waldes und im S”den durch die
Westfalische Bucht gefasst.

Rheines Juwel ist die Ems mit ihrer Auentandschaft. Deren hohe Qualitat ist
ein wesentlicher, positiver Standortfakior, die Ems selbst ist jedoch insbe-
sondere im Stadtraum kaum erlebbar.

F“r die Emsaue und in dem entsprechenden Landschaftsplan ,Emsaue-
Nord" sind 20 Schutzgebiete festgesetzt, zusétzlich ist der Bereich teilweise
als FFH-Gebiet gemeldat.

Rheines Stadtgebiet ist zu ca. 25% durch Siedlungs-, Gewerbe- und Ver-
kehrsflachen bestimmt.

Waldflachen sind mit Schwerpunkt im S”dosten ungleichmaRig im Stadtge-
biet verteilt und mit ca. 17 % Gesamtanteil unterdurchschnittlich entwickelt.

Sukzessive wird der Freiraum durch eine kontinuierliche Erschlieffung mit
Wander-, Rad- und Reitwegen verbesseri. Inskescndere hier wird der regi-
onale bzw. “berregionale Kontext durch die Einbindung in eurcpaische
Wegenetze geschaffen.

Fldchenpotenziale mit Entwicklungsméglichkeiten, besonders f'r die Frei-
raumgualifizierung, Grnflichenvernetzung und Verbesserung der Wohn-
umfeldgualitat, sind vorhanden, werden aber nicht in ginem ~bergeordne-
ten, regicnalen Freiraumkonzept dargestelit.

Schwerpunkt der gestalteten Freiraumentwicklung sind Kloster Bentlage
und der Salinenpark, eingebettet in die historische Kuliurlandschaft der
M"nsterlander Parklandschaft, der NaturZoo Rheine, ein Magnet mit
300.0C0 Besuchern pro Jahr, der Walshagenpark, rechts der Ems als Nah-
erholungsraum f'r den Staditeil Schotthock.
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Perspektive

Taglich werden in Deutschland "ber 100 ha Freiraum versiegelt! Freiraum darf
jedoch nicht die jederzeit aktivierbare Fidchenreserve fr unkontrollierte Expan-
sion von Siedlung, Gewerbe und Verkehr sein. Das unvermehrbare Gut ,Bo-
den” gilt es zu sch™tzen und zu sichern. Die in Rheine vorrangig betriebene In-
nen- vor AuBenentwicklung durch Konversion von Bundeswehr-, Bahn- und
Gewerbeflachen stelit hierf"r die richtige Alternative dar. Freiraum ist die Le-
bensgrundiage fr Flora und Fauna, unverzichtbar zum Erhalt unseres Klimas
und der Grundwasserbildung sowie die Basis unserer landwirtschaftlichen Nah-
rungsmitteiproduktion. F'r die Bewchner der verdichieten Siedlungsraume ist
mit zunehmender Freizeit Freiraum, Naherholung, Luft tanken”, immer bedeu-
tender und wird als besondere Bereicherung der Lebensqualitat verstanden.

Rheine bietet vielfdltige Ansatze, innerhalb weniger Minuten ist man von jedem
Ort der Stadt in abwechslungsreichen Natur- und Landschaftsbereichen, un-
verwechseibar dabei die Ems und ihre Auen, ergdnzend bieten Parks, Spiel-
und Sportpiatze attraktive Angebote.

Dennoch ist (auch) in Rheine sp”rbar, dass hinsichtlich der Sicherung der frei-
raumlichen Qualitdten Handlungsbedarf besteht. Regional bedeutsame Frei-
raumsysteme wie die Emsaue, die Landschaftsvernetzung mit dem Siediungs-
raum, durch Gr™ nachsen und quartiersnahe Gr"'nz"ge sind zu sicherm und zu
entwickeln. Die Enwicklung bezieht auch die kleinteilige Vernetzung und Ver-
sorgung innerhalb der einzelnen Quartiere, die vielerorts verbesserungsbed "rf-
tig ist, mit &in. Eine ,In-Wen-Seizung" von zusammenhangenden Freirdumen,
auflerhalb der Siedlungsrdaume im regionalen Kontext der Kulturlandschaf,
muss innerhalb eines ,Integrierten Freiraumentwicklungskonzepies” evaluiert,
gesichert und weiterentwickelt werden. Dabei spielt insbesondere die Entwick-
lungsachse Ems eine entscheidende Rolle, auch um “berregionale Verbindun-
gen und Aktivitaten, insbesondere im Naherholungs- und Tourismusbereich, zu
generieren.
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Leitprojekt 22

Tmytam ol T I D Y
Integrisrtes Fralraumentvicklungskonzop?

Die Landschaft, die Rheine einbettet, hat sich im Laufe der Jahrhunderte durch
den Eingriff der Menschen zunehmend von der Natur- zur Kulturlandschaft ver-
dndert. Nichtsdestotrotz bzw. wegen ihres Reizes ist sie im Bewusstsein der
Rheinenser Bevdlkerung mit hoher Anziehungskraft verankert und die Syner-
gien mit anderen Lebensbereichen machen die Qualitdt Rheines aus.

Ste ist ein wichtiger Ansiediungsfaktor, mit dem bei der Ausweisung von Bau-
land sorgsam umgegangen werden muss und deren typische Elemente erhal-
ten bleiben m“ssen. Einer Zersiedlung der Landschaft ist gegen zu steuern.
Auch unter dem Aspekt einer nachhaltig sichtbaren Baukuitur ist es nétig, zu-
sammenhangende, akkumulierte Landschaftsteile zu bewahren. Dazu ist eine
dkolegisch wie 6konomisch ausgewogene Landschaftsnutzung zu betreiben -
eine Aufgabe der Land- und Forstwirtschaft aber auch im Rahmen der Feizeit-
nutzung bei der Planung ven Reit-, Rad- und Wanderwegen zu ber” cksichtigen,
um Kollisionen der Interessen zu vermeiden.

Die ,Waldinseln" in Rheine sollten vermehrt und vermehrt vernetzt Zugange
zum Freiraum von allen Ortsteilen aus geschaffen werden. Damit ist ein enger
Verbund von Kormdoren und Tritisteinen f r Wanderungsbahnen und zur Erhal-
tung der Artenvielfalt zu errgichen.

Letzilich kann so auch der bestehende Siediungsbereich qualifiziert mit der na-
he liegenden Landschaft eine Beziehung eingehen.

LNatur vor der Haust ™t ist ein Privileg Rheines, deren Wert Kinder und Jugend-
liche taglich erleben kénnen. Besonders durch die Ems, die sich als ,blaues
Band® durch die Stadt schizngelt und durch das hohe Kulturgut Kloster Bentia-
ge”.

Die Erarbeitung eines ,Integrierten Freiraumentwicklungskonzepts® hilft, diese
Ziele zu erreichen. Es sollte in alle Planungsebenen und Einzelvorhaben ginbe-
zogen und die notwendigen Mafinahmen z.B. in ,stadtebauliche Vertrdge® bzw,
Bebauungsplaninderungen aufgenemmen werden. Dazu ist ein Mallnabhmen-
programm mit Pricritdten zu entwickeln, das in besonderer Weise das Innenie-
ben der Siedlungsbereiche durch die Anlage von Packetparks, Freiflachen und
Spielplatzen ber” cksichtigt.
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Einzelmanahmen
2241,2131,521,522. 623,71 82.1.1

Akteure

Initiierung und Koordination:  Verwaltung
Projektverantwortung: Verwaitung
Beteiligte: Externe Fachleute

Finanzierung
Stadt mit Landesmitteln
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Profil

Rheine ist landesplanerisch als Mittelzentrum eingestuft, es weist einige

oberzentrale (Teil-JFunktionen auf. Rheine hat die Bedeutung einer landes-
grenzenUberschreitenden Regionalstadt.

Die Grundlage fur die Einschatzung der Einzelhandelssituation in Rheine

bildet das aktualisierte Einzelhandels- und Zentrenkonzept, Marz 2006. Da-
nach kennzeichnet sich der Einzethandel in Rheine wie foigt:

Anzahl Einzelhandelsbetriebe: 588 Betrisbe
Verkaufsflache: ca. 159.820 m?

davon Innenstadt: 228 E-Betriebe, 52.000 m? Verkaufsfliche, ca.
40% der Betriebe, ca. 32% der gesamistadtischen Verkaufsflachen;

davon Nebenzentren: ca. 19% der Betriebe, ca. 11% der Verkaufs-
flache (Lingen: 2%, Ahaus: 4%, Ahlen: 6%)

davon nicht integrierte Lagen: ca. 8% der Betriebe, ca. 20% der
Verkaufsflachen (Vergleich Lingen: 50%, Ahaus: 55%, Ahlen: 26%)

davon grofflachiger Einzelhandel 94.500 m?® der Verkaufsfl&-
che=60%

die meisten Betriebe des grofiflachigen Einzelhandels befinden sich
im Innenstadtbereich, sowie in den Stadtigilen Schotthock, Rheine
Ost, Rheine Sud, Dorenkamp. Wietesch/Schleupe

Einwohnerbezogene Verkaufsflachenausstatiung: 2,1 m#¥EW dazu im
Vergleich Bundesdurchschnitt: 1.4 m¥EW, Ahaus: 3,1 m¥EW, Lingen:
2,8 m¥EW

Einzelhandelsrelevantes Kaufkraftpotenzial: 385 Mio. Euro, daraus ge-
schatztes Jahresumsatzvolumen: 477 Mio. Euro
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+  Kaufkraftkennziffer Gesamtstadt: 96.5 im IHK-Vergleich, 2003 liegt
Rheine im Kreisdurchschnitt, tbibvenbiren und Emsdetten jedoch bedeu-
tend hiher.

. Zentralitatsfaktor: 124, im 1HK-Vergieich, 2003 liegt Rheine unter den
ersten 5, von 31 Mittelzentren und gleichauf mit der gréfleren Stadt
Recklinghausen;

75-94% Kaufkraftbindungsquote unterschiedlicher Sortimente in der
Innenstadi, Indiz flir die hohe regionale Bedeutung und Attraktivitat
des innerstadtischen Einzelhandels

- 36% des Rheiner Einzelhandelsumsatzes werden aus den 450.000
einwohnerstarken Nah-, Fern- und Streueinzugsbergichen gewon-
nen

+ Leerstande: 73, davon 20 im zentralen Versorgungsbereich [nnenstadt, be-
sonders in innerstadtischen Randlagen

+  Die Verkaufslache hat von 1985-1996 um rd. 55% zugenommen. Seit 1996
ist jedoch eine rickliaufig Entwicklung von ca. 6% zu verzeichnen.

+« Quantitativ gibt es keine Angebotsdefizite

« Die Verteilung der Betriebe im Stadtgebiet ist gut, die Betriebsstatten in
nicht integrierten Lagen sind gering

« GroRfldchige Betriebe konnten bisher meistens in integrierte Lagen gelenkt
werden und zur Stérkung des Zentrums beitragen

' CQuefte Midteizentren in Nord-Westfalen, 'HK Nord Westfalen 2003
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Plan Junker und Kruse, Stadiforschung, Planung: Einzelhandels- und Zentrenkonzept flir die Stadt
Rheine, Dortmund. Mérz 2006
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Perspektive

Das Mittelzentrum Rheine bildet im Kreis Steinfurt und nérdlichen Minsterland
dig gréfte kreisangehdrige Kommune. Die Stadt grenzt im Norden und Osten
an das Land Niedersachsen und 45 km westlich an die Niederlande. im direkien
Umfeld befinden sich die Stidte Greven, Emsdetten, Steinfurt, Neuenkirchen
und Cchtrup, Mlnster tiegt 45km weit entfernt.

inshesondere die Zentralitat der Stadt Rheine im regionalen Kontext basiert auf
dem Zentrum als Einkaufsstadt. Das starke Zentrum ist weiter zu stiitzen, um
insbesondere den Einzelhandel, di¢ Dienstleistungen, den Freizeit- und Kultur-
wert in der innenstadt weiter zu qualifizieren und zu profilieren. Damit wird auch
seine Bedeutung und Wirksamkeit in der Region vergréiiert. Dazu ist die zent-
raiértliche Bedeutung zu stérken und die oberzentralen Funktionen wie Schule,
Weiterbildung, Krankenhaus, Arbeitsplaizangebot sind weiter auszubauen. Das
.Einzelhandeis- und Zentrenkenzept’ nimmt diese Perspektive auf. Die ,Ziel-
vereinbarung zur Affraktivierung der Rheiner tnnenstadt® fithrt sie in konkreten
Mafnhahmen aus.

Die zentraigrtliche Bedeutung der Rheiner innenstadt wird insbescndere durch
das akiualisierte Einzelhandels- und Zentrenkonzept, Marz 2006 unterstiitzt .
Die Situation des Einzelhandels in Rheine ist gekennzeichnet durch eine ein-
zelhandelisrelevante Kautkraftkennziffer von 96.5 die unter dem Bundesdurch-
schnitt liegt (Die Kaufkraftkennziffer bezeichnet die durchschnittiche Kaufkraft
je Einwohner bezogen auf den Bundesdurchschnitt ven 100%). Die Summe der
einzelhandelsrelevanten Kaufkraft betragt 385 Mio Euro, der erzielte Umsatz
beziffert sich auf 477 Mio. Eurc. Daveon werden 36% des Einzelhandeisumsat-
zes gus den 450.000 einwohnerstarken Nah-, Fern- und Streusinzugsbereichen
gewonnen. Insgesamt ist Rheine mit ca. 580 Einzelhandelsbetrieber und einer
Verkaufsfldche von rund 180.000 m? bzw. siner einwohnerbezogenen Verkaufs-
flache von 2.1 m¥EW, guantitativ gut ausgestattet.

Der zentrale Einzelhandelsschwerpunkt in Rheine liegt in der Innenstadt. Er-
génzt wird er durch das Stadfteilzentrum in Mesum, sowie durch ein ausrei-
chendes Grund- und Nahversorgungsangebaot in den Stadtteilen, aber auch
durch autokundencrientierte Sonderstandorte entlang der AusfailstraRen mit ei-
nem nicht-zentrenrelevanten Sortimentsangebot {siehe Plan, Quelle Jurker und
Kruse, Dortmund). Cbwohl die Innenstadt mit 30% der Handlesagglomeratio-
nen, 228 Einzelhandelshetrieben und einer Verkaufsflache von 52.000 m?, ein
klares Indiz fir die Zentrumsstéarke und mit einer Kaufkraftbindungsquote je
nach Sortiment von 75 bis 94%, einen eindeutigen Beweis fur die hohe regiona-
le Bedsutung und Attraktivitat des innerstadtischen Einzeihandels darstellt, hat
der Einzeihandet in Rheine mit einer Vielzahl von Problemen zu kdampfen.

) Junker und Kruse, Stadtforschung. Planung: Einzelhandels- und Zentrenkonzept fiir die Stadt
Rheing, Dertmund, Marz 2008
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Die Zahlen zeigen zwar, dass Rheine (iber ein quantitativ ausreichendes Ein-
zelhandelsangebot und Gber hohe Kundenbindungsquoten in allen Warengrup-
pen verfugt, trotzdem weisen Leerstande, insbesondere entlang der innerstadti-
schen Randiagen und eine hohe Fluktuationsrate, auf den Handlungsbedarf
hin. Insgesamt werden die Nebenlagen problematischer, das Leerstandsrisike
steigt weiter und zunehmend werden inhabergefuhrie Geschéfte die Nachfolge-
regelung und den Generationenwechsel schwieriger bewaltigen. Um die Zentra-
litét erbaiten zu kénnen, ist es unabdingbar, besonders den Einzelhandel 2u
stitzen und zu qualifizieren. Dafur sind Rahmenbedingungen zu schaffen, in-
dem Filialisierungen, besonders in der Innenstadt, vermieden werden, der Kon-
takt zwischen Investoren, Einzelhdndern und der Verwaitung frihzeitig und un-
burokratisch erfolgt, sowie die Innovationskraft von Eigentimern, Einzelhdngd-
lern und Dienstleistungsbetrieben aktiviert wird.

Ein Einzelhandeis —und Ladenflachenmanagement solt den Einstieg in eing
nachhaltige Sicherung der Rheiner Einkaufsstadt bilden. Das Standortmarketing
Rheine soll in Zukunft {noch) starker strategisch darauf ausgerichtet werden,
die Kommunikation und Information mit den ortsansdssigen Firmen 2u verbes-
sern. Mit professionellen Beratungs- und Betreuungsangeboten fur Einzethand-
fer und Immobilienbesitzer kénnen die Verdnderungen, die sich zukinitig auch
durch die demografische Entwicklung, ergeben, zielorientiert bewaltigt werden.

Die wichtigste Voraussetzung fir eine zukunftige und dauerhafte Sicherung und
Weiterentwickiung des Einzelhandels in Rheine ist, das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept 2008 umzusetzen, konstant fortzuschreiben und somit eine
kontinuierliche Entwicklung zu gewahrleisten. Dazu ist das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept ais stadtebauliches Steuerungsinstrument zu etablieren und die
Versargungsberegiche Innenstadt und das Stadtteilzentrum Mesum, die Grund-
und Nahversorgungszentren sowie die Sonderstandorte bauleitplanerisch zu
steuern, bzw. ggf. auch zu sperren.

Nichts desto trotz sind grofle Anstrengungen notwendig, und Eigeninitiative, In-
novation und koordiniertes Handeln gefordert, um im Wetthewerb der Standorte
konkurrenzfshig zu bleiben. Rheine muss in dieser Beziehung seinen Standort-
vorteii inshesondere im regionalen Kontext nutzen und sichern. Dazu scllte gin
regionaler Arbeitskreis gebildet und ein Einzelhandelsstrukturkonzept erstelit
werden, um im regicnalen Konsens die Einzelhandelsentwicklung zu festigen.
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innansiadt

Profil

Die Innenstadt ist der historische Kern der Stadt Rheine und auch heute
noch durch die Hauptfunktionen Einzelhandel und Administration das Zent-
rum fir die Gesamtstadt

Die historische stadtebauliche Struktur der Innenstadt wurde geprdgt durch
ein doppelseitiges, kommunai eigenstdndiges Gemeinwesen rechts und
links der Ems

Die historische Kernstadt st in Struktur und Erscheinungsbild gut erhalten.
Der Marktplatz ist heute noch der urbane Mittelpunkt der Stadt.

Die Innenstadt hat zwischen dem Hauptbahnhof und dem Ende der Fufl-
gangerzone im Osten eine Ausdehnung von rd. 650 m. lhre Gesamigrale
betragt ca. 38 ha und verlduft im wesentlichen innerhalb des Stadirings

Die Innenstadt gliedert sich in ein Hauptgeschaftszentrum sowie Neben-
und Erganzungsbergiche.

Das Hauptgeschaftszentrum als FuRgangerzone verlduft entlang der
Emsstralle mit einem Schwerpunkt auf der linken Emsseite

Die Neben- und Erganzungsbereiche verlaufen im Westen und Sden
entlang des Innenstadtrings. Auf der rechten Emsseite bindet die
Biltstiege das Hauptgeschafiszentrum an den Neben- und Ergan-
zungsbereich mit Stadthalle und das ECC an.

Der gut funktionierende Einzelhandel in der Innenstadt ist gekenn-
zeichret durch eine hohe Zenfralitdtskennziffer, eine hohe Kaufkraft-
bindungsguote, sowie einem guten, auch durch das Umland unterstistz-
ten, Einzelhandelsumsatz

Der grofiflichige Einzelhandel ist zu groflen Teilen im Innenstadtbe-
reich angesiedelt

1993/84 wurde ein Masterplan zur Innenstadtentwicklung aufgestellt. Durch
einen zielgerichteten Planungs- und Realisierungsprozess konnte die Ati-
raktivitdt der Innenstadt erheblich gesteigert werden.

Durch Maflnaklmen in den letzten Jahren (bescnders die Regionale-
Projekte) wurden die Offnung und Crientierung der Innenstadt zur Ems ein-
geleitet.
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+ Eine Platzabfolge beginnt am Bahnhofsvorplatz, bezieht den historischen
sffentlichen Raum mit ein, quert die Ems (parallel zur FuRgangerzene!} und
mindet in einer neuen Platzkonzeption am Ems-Einkaufs-Centrum, dem

.Paseo’, Eine addquate Verknipfung mit der Fuligéngerzone ist rechis der
Ems bisher nicht vorhanden.

ASS, 2006 innenstadt Hauptnutzungs-, Nebennutzungs- und Ergdnzungsbereiche
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Perspektive

Die Aftraktivitdt Rheines generiert sich aus der histcrischen Substanz der In-
nenstadi, besonders aber aus der Lage an der Ems, die mitten durch die Stadt
verlduft. Beides Bestandtelle einer hohen Lebensquaiitat, die Rheine ausma-
chen!

Die Innenstadt mit der Ems soll weiter zum Kristallisationspunkt fir das &ffentli-
che Leben - fir den Einzeihandel und die Gastronomie, fur Kultur und Freizeit,
ader auch besonders fir das Wobnen, Kinder, Jugendliche, Familien, Senioren
ausgebaut werden. Diesem Anspruch kann Rheine nur gerecht werden, wenn
es gelingt, die Zielsetzung einer Nutzungsvieifalt und qualitatvoller Angebote
konsequent zu verfolgen. Dazu gehdren auch, hochwertige Architektur und be-
sondere Aufenthaitsqualitaten im &ffentiichen Raum auf der Grundlage von
Gestaltungsleitlinien fir die Innenstadt zu entwickeln, die auch dem Aspekt der
Barrierefreibeit folgen. Diese Anforderungen sind besonders im Bereich des
Hauptgeschaftszentrums, aber speziell auch an der Ems umzusetzen um au-
thentische Qrte mit stadtischer Atlmosphére zu schaffen. Besonderes Augen-
merk soliten auf die Ubergangsbereiche zu anderen Stadtteilen, z.B. Bahnhofs-
vorplatz mit dem Tunneidurchstich nach Westen gelegt und eine wechseiseitige
Freguenzverzahnung ermoglicht werden.

Die stadtebauliche Entwicklung der Rheiner Innenstadt muss dazu einer behut-
samen, kleinteiligen und an dem Bestand orientierten Entwicklung folgen. Ein
stadtebauliches Zielkonzept 2020 mit Entwicklungsachsen mit Hauptnutzungs-,
Nebennutzungs- und Erganzungshereichen (siehe Plan) liefert die Basis. Es
sind geeignete, realisierbare Ziele fir bauliche Nachverdichtungen oder Nut-
zungsintensivierungen, Bauilickenschlielungen oder auch grélere Funktions-
veranderungen auf brachliegenden Fidchen oder fir leerstehende Gebaude-
kemplexe zu formulieren, aber auch im Bestand richtige Mafinabhmen fUr eine
bauliche Aufwertung wie z.B. Innenhofgestaitungen zu definieren. Die Entwick-
lung wichtiger Flachen- und Gebdudepotenziale betrifft besonders die Standor-
te: im Coesfeld, Quartier MUnsterstralle, Stratersches Haus, Bereich Bliltstie-
ge/Lingener Strafle, Uberbauung Stadthalien-Tiefgarage und Lokschuppen an
der Lindenstrafle mit dem angrenzenden Bereich. Entscheidend ist, dass frih-
zeitig Eigentumer und Investoren in den Diskussions- und Entwickiungsprozess
eingebunden werden. Dann kann den Akteuren eine entscheidende, machbar-
keitshezogene Planungs- und Entwicklungssicherheit gegeben werden. Mit ei-
nem stadtebaulichen Zielkonzept wird zudem gewdhrleistet, dass isolierte Ent-
wickiungen und die einseitige Verfolgung von Partikularinteressen vermieden
werden.

Der Masterplan , 100 Projekte fir die Innenstadt” bietet dem Zielkonzept bereits
eine ideale Grundlage. Er ist, modifiziert und an die zukunftigen Rahmenbedin-
gungen angepasst, fortzufihren. Ebenso integriert werden muss die Stadtplatz-
konzeption, die zu Uberprifen und evil. an neue Zielvergaben anzupassen ist.
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Die Kauferstréme sind nicht von der Fuigangerzone wegzufihren. Querbezie-
hungen und Rundtaufe (siehe Plan) sind dagegen erwlnscht. Vor diesem Hin-
tergrund fehit zwingend eine attraktive Verbindung zwischen dem Stadthallen-
umfeld mit dem geplanten ,Paseo” und dem ostlich der Ems liegenden Ems-
straRenabschnitt. Die Bllistiege ist aufzuwerten, innenstadtadaguate Nutzun-
gen sind anzusiedeln. Es ist zu prifen, ob entlang der Lingener Strafle die
Gastronomienutzungen (re-)aktiviert werden konnen. Ein integriertes Nutzungs-
. Entwickiungs- und Finanzierungskonzept zur Realisierung der Stadtplatzkon-
zeption soll helfen, die éffentlichen Raume aufzuwerten bzw. die angesproche-
nen Platze zu errichten.

(SRR S
ASS. 2006 Innenstadt Platzabfaolge Querverbindung
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Die Ems ist als entscheidender Entwicklungskorridor in der Innenstadt auszu-
bilden, (ber den es gelingen soll, das bisher zwsigeteilte Zentrum stérker zu
verbinden. Denn genau hier soll sich das stédtische Leben abspielen: mit kuitu-
rellen, freizeitlichen und gastroncmischen Angeboten,

Weiter sind aber auch der Einzelhandel, die Gastronomie und die Freizeitnut-
zungen in der innenstadt mit Haupt- und Nebenlagen einschileRlich der angren-
zenden Innenstadterganzungsbereiche zu starken und auszubauen. Zusateli-
che Gastronomie- und Freizeitangebote sind zu integrieren. Insbesondere die
Voraussetzungen fur ein umfassendes und qualifiziertes AuRengastronomiean-
gebot sind zu schaffen.

Ein durchgéngiges, sicheres und barrierefreies Fultgénger- und Radwegesys-
tem ist ebenso Voraussetzung fir eine funktionierende Innenstadt, wie ihre gute
Erreichbarkeit. Der Innenstadtring ist beziglich seiner Ring-Verkehrsfunktion
und Gestaitung zu optimieren.

Die Zukunftsperspektive fir Rheines Innenstadt fasst sich nur realisieren, wenn
es gelingt, die Krafte vor Ot fiir ein gemeinsames Handein zu bandeln. Rheine
ist bereits sehr engagiert. Wichtige Innenstadtakteure- Handels-, Verkehrs- und
Innenstadtverein, 13Gs, EWG, Stadtteilbeirat - haben sich zu einer Interessen-
gemeinschaft zusammengeschlossen. Die Gruppe zeigt vielseitige Aktivitaten
sowie eine hohe Mitwirkungsbereitschaft bei der Umsetzung von Mallnahmen
und Projekten zur Starkung und Attraktivierung der Rheiner Innenstadt. Eine
Zielvereinbarung fir den Zeitraum von 10/2006 bis 10/2009 bezieht sich auf die:

- Waeiterentwicklung des stadtebaulichen Erscheinungsbildes
- Starkung des privaten Engagements
- Verbesserung der Aufien- und innendarstellung der Stadt Rheine und Profi-
lierung im regionalen Wettbewerb
- Stdrkung der Einzelhandeisfunktion der Innenstadt
Verbesserung der Aufenthaltsquaiitédt und Belebung des &ffentlichen
Raums
Starkung der Nutzungsvieifalt in der Innenstadt
Sicherung der verkehrlichen Erreichbarkeit
- Verbesserung der Kommunikation und Kooperation

Die MaRnahmen sind kurzfristig angelegt. Damit stellen sie einen optimalen
Einstieg in die Arbeit zur Realisierung des bis 2020 ausgelegten Handiungs-
konzeptes dar. Das bestehende Engagement soll in eine konzerierie Aktion al-
ler Innenstadtakteure zur Vitalisierung der Innenstadt ibergeleitet werden.

Der Vergleich zu anderen Stadten zeigt, erfoigreiche Kommunen haben Profil,
das Bewusstsein um thre Identitét starkt die Beveélkerung und die Stadtentwick-
lung. In Rheine ist das Profil noch zu schérfen und ein positives und markantes
Image ist auszupragen. Die Innenstadt mit der Ems bildet den entscheidenden
Identitats- und Imagefakior Rheines..
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Leitprojekt 10

Vitale Innenstach

Kristallisationspunkt der Entwicklung Rheines war in der Vergangenheit und ist
auch heute die Innenstadt. Die Innenstadt hat beste Voraussetzungen, die Vor-
ziige der "europdischen Stadt” zu nutzen. Hierzu ist der kompakte Charakter
der Innenstadt zu erhaften und zu verdichten.

Die Zentralitat kann durch den Ausbau der Nutzungsvielfalt in der Innenstadt,
von Einzelhande! und Gastronomie, von Kultur, Bildung und gesundheitlicher
Versorgung, von administrativen und sozialen Einrichtungen, aber auch durch
einen neuen Schwerpunkt "“Wohnen in und am Rand der Innenstadt” gestiitzt
werden. Hiervon profitieren wird besonders Rheine als Einkaufsstadt. lhre Att-
raktivitat wird vermittelt durch ihre Ausstrahiung, ilren Erlebniswert, vom Leben
in der Innenstadt, auch am Abend, von ihrer Vitalitdt. Neben der konsequenten
Umsetzung eines rdumlich-funktionalen und umsetzungsbezogenen Zielwertes
sollen drei Schwerpunkte verfolgt werden:

Konzertierte Aktion

Durch eine konzertierte Aktion "vitale Innenstadt” aller Betelligten, sollen das
private Engagement gestérkt und eine umfassende Kommunikation und Koope-
ration geférdert werden. Den idealen Ausgangspunkt bildet die "Zielvereinba-
rung zur Starkung und Atftraktivierung der Rheiner Innenstadt" zwischen den
wichtigen Innenstadt-Partnern.” Diese ist auf einen kurz- bis mittelfristigen Zeit-
raum {10/20086 - 10/2008} ausgelegt und mit ihren Mafnahmen in das Mal3-
nahmenkonzept des Entwicklungs- und Handlungskonzept aufgenommen wor-
den. Nachhaltige Verbesserungen erfordern Kontinuitat und einen langeren A-
tem. Die Vitalisierung der innenstadt ist deshalb mit einem Ziglhorizont bis 2020
ausgerichtet. Gieichwohl bietet die vorliegende Zielvereinbarung die Chance,
die angestollene Kooperation zwischen tffentlichen und privaten Akteuren mit
einer Mobilisierung lokaler Selbsthilfe zu verstetigen.

Es wird vorgeschlagen, den bestehenden Arbeitskreis fortzufuhren und ihn in
emn Innstadtforum minden zu lassen. Dieses kann in unterschiedlicher Organi-
sationsform, z. B. "loser" Zusammenschluss, Verein (e.V.) oder als Dachver-
band gefiiht werden. Wichtig ist aber immer, konkrete Regein und Zusténdig-
keiten aufzustellen und zu vereinbaren, was wiederum eine Institutionalisierung
erfordert.

' Zielvereinbarung gwischen den Parnern. Stagt Rheine, EWE Entwicatungs- ung Winschaftsforderungsgesealischaft fur Rhang
mbH, Handeisvarein Rheine 2 V' |, Immobdien- und Standorgemsnsehaft Emsguartier Immebiien- und Standerigemeinschaft Mins-
tertor Innenstadtverair Rhame 8 Y | Sladttelberat Innenstadt, Thiegernainschaft, Verkenrsversn Rhema a v

Prajxtkeordination und Redaktion EWG Rheaine mbH  August 2006
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Die Ziele der Innenstadtentwicklung sind in einer achten Public-Pirvate-
Partnership zu erraichen. Gemeinsame Hilfestellung und Kooperation istu. a.
von Néten bei der

» Nachverdichtung und Nutzungsintensivierung bedeutsamer Innenstadila-
gen, z. B. Bereich Blltstiegel/Lingener Strafle

+  Entwicklung wichtiger Flachen- und Geldndepotenziale, insbasondere
+  "Im Coesfeld” und dem
»  Quartier Munsterstralle

» einschlieRlich der Uberwindung von Hemmnissen bei der Grundsticksver-
fugbarkeit. Die adaquate Bebauung des Standortes "Im Coesfeld” beseitigt
nicht nur eine Brache, sondern hilt der gesamten Innenstadt und steuert
dem trading-down-Effekt in der Minsterstralle entgegen.

= Verbesserung der Aufenthalts- und Verweilqualitat

»  Sicherung, Ergénzung und Bespielung kultureller und freizeitorientierter
Schwerpunkte wie

Markiplatz
Bereich Stadthalle und Emsbuhnes

neue Stadthibliothek
Gemeinsam langeren Offnungszeiten (parallel zu den Ladendéffnungs-
zeiten) vereinbaren und finanzieren

Falkenhof
Gegenseaitig (Falkenhof und Haupteinkaufszone) Hinweise aufnehmen
und werben

Begleitprogramm bei GroRveranstaltungen

v Ausarbeitung und Durchfihrung von Werbe- und Imagekampagnen

Innenstadt an die Ems

In den meisten Stadten ist der Fluss - wenn sie die gute Voraussetzung haben,
dass er durch oder am Rand der innenstadt verlauft - Attraktivititsmerkmal der
Stadt, Orientierungslinie und Raum der Kommunikation und des Verweilens.
Bedingt durch die historische Entwicklung war dies in Rheine lange nicht so.
Durch die Malnahmen in den letzten Jahren{zehnten), wie Weiterfuhrung der
Fufligdngerzone EmsstralRe, Emsbrlicken, Stadthalle, und Regicnale-Projekte
mit der Emsbihne ist die Attraktivitit der Innenstadt erheblich gestiegen und es
ist erkennbar, welche grofie Zukunftschance besteht, wenn die Orientierung
des Zentrums und der angrenzenden Bereiche zur Ems weitergefilhrt wird. Oie-
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ser Entwicklungsprozess ist als Gemeinschaftsaufgabe aller Innenstadtakteure
zu begreifen. Neben kurzfristigen MaRnahmen (siehe Zielvereinbarung) ist als
erster Schritt ein Gesamtkonzept unter Einbeziehung der Innenstadtakteure,
ganz bescnders aller Betroffenen Immobilieneigentiimerinnen zu erstellen
Schwerpunkt dieses Kenzeptes sollen sein:

» das Stadthallenumfeld
Aufwertung, bessere direkte Anbindung an das Emsufer usw.

«  Timmermanufer
Aufenthaltsqualitdt erhéhen, ruhigere Aktivitdten einplanen, Konfliktfeld zwi-
schen den angrenzenden Wohngebieten und der (nnenstadtiage (versu-
chen zy) I&sen

+ Aufwertung der Nepomukbricke

« Einbeziehung und Offnung des "Stratersches Haus" mit seinem Umfeld zur
Ems

»  Schaffung der Voraussetzungen fir die Etablierung von Altengastronomie,
so umfassend wie méglich

+ temporares Café zulassen und motivieren

Der innenstadt - Ems - Bereich ist seiner Lage entsprechend mit vieleriei bauli-
chen - und Nutzungskonflikten versehen. Zwischen den betroffenen Anwohnern
und den Innenstadtinteressen muss deshalb ein Ausgieich (in erster Linie von
den Innenstadtakteuren selbst) geschaffen werden. Bei der Authebung bzw.
Minderung der Barrierewirkung von Anlagen und Bauten zur Ems ist der Hoch-
wasserschutz zu gewdahrleisten. Hier sind intelligente Lésungen notwendig, die
auch die zustandigen Behdrden veranlassen, vertretbaren Kompromissen zu-
zustimmen. {In den Rheinuferbereithen gibt es in vielen Stadten gute Beispie-
le). Sichtbeziehungen zum Fluss sind dabei so umfassend wie mdéglich aufzu-
nehmen. Diese Ldsungen kannen dann auch die Realisierung einer durchgan-
gigen Flanierzone, die die unterschiedlichen Héhen der baulichen Anlagen be-
ricksichiigen, unterstitzen.

Wohnen in der Innenstadt

Das Wohnen in und am Rand der Innenstadt wird von immer mehr Menschen
wiederentdeckt. Kurze Wege, auch zum Bahnhof und urbanes Leben haben ei-
ne eigene Lebensqualitdt. In Rheine kommt hinzu, dass die Ems mit seinen
Landschaftsrdumen nahezu "vor der Haustir" liegt.

Zusatzliche Wohnraumangebote sind nur im geringen Umfang vorhanden. Um
diese zu schaffen, missen die Rahmenbedingungen verbessert und die Vor-
aussefzungen fir neuen Wohnraum geschaffen werden. Im Manahmenkon-
zept setzt sich hierGiber ein ganzes Handlungsfeld (8.1.3) auseinander. Die
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Bandbreite der Losungsvorschlage reicht von der Reaktivierung von Wohnun-
gen in den leerstehenden Obergeschossen und der Integration von Wohnraum
in {alle) neue Projekte (z.B. im Coesfeid, Uberbauung Stadthallentiefgarage,
Bahnhofsumfeld), Ober die Losung der Steilplatzprobleme und familien- und
altengerechte Gestaltung von Spiel- und Aufenthaltsfldchen bis zur Durchfih-
rung einer "Qualitatsoffensive Wohnen in der Innenstadt”.

Die Wirkungen des demographischen Wandels werden die Lebensgewohnhei-

ten veréndern und die Nachfrage in den angesprochénen Lagen deutlich erhd-

hen, das gilt besonders fir kleinere Wohnungen und Appartments fir die jung-

gebliebene dltere Generation. Wenn es gelingt, Rheine zum Hochschulstandort
zu machen, dann sind entsprechende Angebote zwingende Notwendigkeit.

Ein Zentrum profitiert in besonderer Weise von einem stabilen Bevédlkerungs-
mantel. Wie kann die Kaufkraft besser gebunden und das Leben in der Innen-
stadt starker aktiviert werden, als durch den Aufenthalt der dort lebenden Men-
schen. In Maastricht ist die Entwickiung von den Immobilieneigentimern initiiert
und zusammen mit der Stadt eindrucksvoll urngesetzt worden. Das "Maastrich-
ter Modell" wird dringend zur angepassten Nachahmung empfohien.

Einzelmalinahmen

24,2321,2322,2332/ 25 4121,4123,41.24,421,423,5221,
5245256216,61.3,8144 8145.8221,8222

Akteure

Initierung ung Koordination:  Stadt, EWG, Arbeitskreis Forum Innenstadt,
Férderverein

Projektverantwortung: Immaobiliensigentimer, Investoren, Verwaltung
fur Teilaspekte
Beteiligte: Verwaltung, EWG, Stadtmarketing, 1SG, Gast-

ronomie, weitere fnnenstadtakteure

Finanzierung

Immobilieneigentumerinnen, Investoren, Stadt far "6ffentliche" Kultur

88



ukultur

Profil

Ursprungszelle der Stadt Rheine ist der Falkenhof, friher Hof Reni genannt
mit erster urkundlicher Erwadhnung des Namens am 7. Juni 838. Bischof
Ludwig 1l. verleint Rheine 1327das Munsterische Stadtrecht. 1400-1520
wurde die kathelische Pfarrkirche St. Dionysius erbaut, Kloster Bentlage
1437 von den Kreuzherren gaegrindet.

Der Bereich Bentlages und der Falkenhof sind auch heute noch im Stadt-
bild Rheines ablesbare, historische Elemente der Baukultur. Der Stadt-
grundriss rund um St. Dionysius, den Markplatz, an Munster-, Mahlen- und
Emsstralle sowie weiteren Straflen und Gassen der  Alistadt® zeigt noch
deutlich die Entwicklungsringe der vorindustrieilen Stadt Rheine. Ergénzend
bilden Baudenkmale und aus historischen Griinden erhaltenswerte Gebdu-
de mafRstabgerechte Ensembles. Die Gestaitung des Falkenhofs, des Mih-
lenensemble und des Klosters Bentlage im Zuge der Regionale 2004 haben
fur Rheine und dariber hinaus einen Mafstab fir denkmalgerechten Um-
bau gesetzt.

Dre wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Rheine begann im Mittelalter mit
der Heimweberei und der Tuchindustrie. Bau der dltesten mechanisch be-
triebenen Textiffabrik des Minsterlandes 1844. Die Entwicklung der Textil-
industrie (Baumwoliverarbeitung) hieit bis zum tiefgreifenden Strukturwan-
del der 80er/70er Jahre des vorigen Jahrhunderts an.

Die Industriekomplexe sind an vielen Stellen noch in Rheine vorzufinden
und pragen, z.B. am Emsufer, mit in ihrer teilweise bedeutsamen Architek-
tur das Stadtbild. Die angrenzenden Wohngquartiere stehen in ablesbarem
Gegensatz zur gewachsenen Bauentwickiung der Innenstadt.

Im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung der stetig wachsenden Stadt
Rheine wurden 1856 die Eisenbahnlinien nach Emden, Minster und Osna-
brick sowie 1899 der Dortmund-Ems-Kanal fertiggesteilt. Rheine als be-
deutender Eisenbahnknotenpunkt hat mehr durch den immensen Flachen-
verbrauch der Bahnanlagen eine Stadtbildpragung erfahren als durch be-
deutende Baudenkmale.

Die Entwicklung der Stadt Rheine ais Garnisonsstadt seit 1935, mit Schwer-
punkt in der 50er Jahren, pragte Stadtentwickiung, wirtschaftiiche Entwick-
Jung und Stadtbild durch eine Vielzahl von Kasernen, die heute weitgehend
nicht mehr genutzt werden. Dieser Strukturwandel hat der Stadt Rheine,
neben den grofflachigen ebenfails nicht mehr genutzten Bahrflachen, teil-
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weise innenstadinahe, gut erschiossene Konversionsflachen an die Hand
gegeben, die im Sinne einer boden- und freiraumsparenden Binnenentwick-
lung von hohem Rang sind. Entsprechende Entwicklungspianungen zur zu-
kunfisorientierten Nutzung sind im Prozess.

« Das Erbe der Industriekultur wird in den Konversionsplanungen soweit wie
maglick beachtet, zusatzlich sind private Initiativen und Vereine bemiiht, die
Spuren der einstigen wirtschaftlichen Grundlage der Stadt zu sichern. Das
Stadtarchiv bemilht sich um die wissenschafiliche Aufbereitung dieser Zeit,

« Die Stadt Rheine ist sich ihrer geschichtiichen Wurzein in der Baukultur und
der Stadtgestait bewusst. Eine Schutz- und Gestaltungssatzung fur die in-
nenstadt ist ebensc vorhanden, wie ein Gestaltungsbeirat, der sich fur den
verantwortlichen Umgang mit dem baulichen Kulturerbe durch Beratung
und Steuerung einsetzt.

Perspektive

Die Diskussion Uber Baukultur hat in Deutschliand eine Tradition von Gber 100
Jahren, in denen "epochale Standards fir die Qualitat der gebauten Umnwelt
gesetzt und geachtet wurden” (Prof. Dr. Werner Duth, Uni Darmstadt).

Sie ist verbunden mit dem Aufbruch der Moderne um 1800 und solite aus dem
Efend der industriellen Grofistadt des 19. Jahrhunderts hin zu mehr Verstandnis
fir das Zusammenspigi bzw. die Abhangigkeit von Stadt und Natur fihren. Eine
internationale Annaherung an den Gedanken ging von Engiand, von Ebenezer
Howard und seiner Planung und Realisierung der Gartenstadt aus. Besonders
im Ruhrgebiet ist sie zu bewundern.

Stadtebau, Architekiur und Gartenkunst sind gebaute und gestaltete Umwelt.
Sie begegnen uns téglich und sind ein Stick Alltagskultur, das von den Men-
schen mehr oder weniger sensibel wahrgenommen und diskutiert wird. Es gibt
unzahlige exzellente Beispigle, die allerdings chne die éffentliche Diskussion
um das Verhaitnis von Anspruch zu Realitat in der gebauten Selbstverwirkli-
chung der Gesellschaft nicht zustande gekommen waren.

Der Diskurs basiert auf der Kenntnis von Tradition und Geschichte und dem
Bewahren qualitatvollen Planen und Bauens aber ebenso auf dem Wissen um
die Weiterentwicklung der Gestaltung im Hinblick auf eine akiuelle Formenspra-
che. Die kontinuierliche Kommunikation Baukuitur als t&glich erlebbare Stadt-
geschichte ist in unserer Beschleunigungsgesellschaft bei immer kurzer wer-
denden Erneuerungszykien besonders wichtig, um Qualitat garantieren zu kon-
nen. Sie sollte bereits im Kindergarten beginnen.

Rheine als bevorzugter Wohnstandort im Minsterland funlt sich diesen Quaii-
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tatsansprlichen bzgl. ihrer Darsteilung und &ffentlichen Kommunikation in der
Woechselwirkung von Stadtebau, Architektur und Garenkunst verpflichtet, weil
sie Authentizitat im regionalen Kontext und damit eine groRRe Identifikation flr
die Burgerschaft bedeuten. Die im Rahmen der Regionale 2004 sanierten, auf-
gewerteten Bereiche ,Kloster Bentlage" und ,Falkenhof" geben ein eindeutiges
Zeugnis des stadtischen Engagements. Erst durch sein unverwechselbares
Profil erhdit Rheine einen eigenstandigen Went, der bei regionaler Betrachtung
sowohi der Kultur als auch dem Tourismus zugute kommt — beides auch von
wirtschaftlichem Interesse im Sinne einer langfristigen Strukturpolitik.

Die Qualitatsmalistabe fur Stadtebau, Architektur und Gartenkunst sind fortlau-
fend zu kommunizieren, bei &ffentlichen Vorhaben auch mit der Bevdikerung,
um sie far Baukultur zu sensibilisieren. Die Diskussion betrifft nicht nur die In-
nenstadt sondern auch Wohn- und Gewerbesiediungen und ist u.a. itber Infor-
mation, Visualisierung in der Presse, Kampagnen und Wettbewerbe anzuregen.
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Leitprojekt 26

Qualitdsoflansive Siddishan und Aronitekiur

Statitebau, Architektur und Gartenkunst sind .eminent partizipative und kom-
munikationsorientierte Aufgaben. Bauwerke und Stadte massen Bilder und Ge-
schichten erzahien® {Ulrich Hatzfeld, MSWKS NRW, Dusseldorf),

Standardisierungen in der Architektur und dem ffentlichen Raum sind ha{fig
das Ergebnis eines kommunal begrenzten Dialogs und hadfig bestimmt vor lo-
kalen Kalkulen,

QualitafsmaRstabe der Baukultur — Stadtebau wie Architektur - sind nur in ei-
nem andauernden Prozess basierend auf ,Nachhzaltigkeit, Geschichie, Identita,
Regionalitaf und Schnheit” (Prof. Dr. Karl Ganser, IBA) zu diskutieren.

Sie sind die Basis fir Authentizitat im regionalen Kontext und die Nachfrage als
Wohnstandort. Anspruchsvolle/r Architektur und Stadtebau dokumentieren ei-
nen kultureilen Anspruch, der entscheidend die Aufenthaltsquaiitat und Identifi-
kation der Einwohnerinnen und Einwohner in und mit der Stadt pragen. Dabei
ist die Aufwendung fur die Asthetik eines Gebaldes oder der Stadtteile {Ort-
schaft) der fur Nutzung und Sicherheit gleichzusetzen. Diese Prafisse ist von
den an Planung und Bau Beteiligten mit Engagement einzufordern und sowoh!
flr die Innenstadt wie raumlich definierte Wohn- und Gewerbesiedlungen zu
formulieren.

Neben vielem, was vor diesem Hintergrund in Rheine geleistet wurde, gibt es
zur Gestaltung des {ausgefransten) Innenstadtrands, von (undefinierten) Plaf-
zen oder {proportional aufgebiahten) Erdgeschossfassaden des Einzeihandels
noch vieles zu tun. Es sind Leitlinien der Gestaltung. die ein Spektrum an Mg-
lichkeiten aufzeigen, zu erarbeiten. Sie sind mit Eigentimern und Bauwilligen
aber ebenso in der Region zu diskutieren. Diese Leitlinien sollen gestaiterische
Grundregain und Intentionen umsetzen helfen aber auch soiche zu Investoren-
auswahiverfahren inklusive Architekiurwettbewerben und der Bereitstellung von
Bauland mit von der Stadt zu thematisieranden, gestalterischen und funktiona-
len Voraussetzungen {(Baulandmanagement als Steusrungsinstrument},

«Stadtebau und Architektur gehen uns alle an, sie lassen sich nicht wie gin
schlechtes Buch in den Schrank stellen” (,wie gewohnt", Klett-Verlag).

Beides sind Sffentliche Angelegenheiten und der Offentlichkeit muss Werkzeug
an die Hand gegeben werden, um mit geschultem Auge und Grundwissen aine
statltebauliche L5sung, ein Bauvorhaben, Freiraumgestaliung oder innenarchi-
tektur mit nachvollziehbaren Qualitatskriterien beurteilen zu ksnnen. Die Var-
mittlung fafigt im Kindergarten, in der Grundschuie bereits an. Die Architekten-
kammer in NRW z.B. leistet hier wertvolle Hilfe,

90



Einzelmafnahmen
251,21322110,243,248 252,6214

Akteure
initiierung und Koordination: Verwaltung, Arbeitskreise
Projektverantwortung: immeobiliengigentumer , Investoren, lokale Wirtschaft

Beteiligte: Eigentiimer, private Sponscren

Finanzierung
Qualitafsoffensive: Sponsoren, Frderverein

bauliche Umsetzung: Eigentuomer
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Bilduny

Profil

Rheine, als Mittelzentrum, ist im Kreis Steinfurt die Schulstadt fiir ca.
14,900 Schiier, davon 3.400 (etwa23 %) aus Nachbarkommunen.

Rheine besitzt 17 Grundschulen, 3 Hauptschulen, 2 Realschulen, 1 Eure-
gio-Gesamtschule und 3 Gymnasien. Auerdem 1 Férderschule, 1 Schule
flr Kranke und 2 Berufskollegs.

An dem landesweiten Modellprojekt "Eigenverantwortliche Schule” nimmt
Rheine mit 3 Grund-, 3 Haupt- und der Euregio-Gesamtschule sowie beiden
Berufskollegs teil.

Ab dem Schuljahr 2006/07 wird Rheine Gber 10 offene Ganztagsgrundschu-
len verfugen.

U. a. zur Sicherung des Ober die Ganztagsgrundschulen hinaus erforderti-
chen Betreuungsangebotes ist ein integrierter Schulentwicklungs- und Ju-
gendhilfeplan 2006/07 bis 2010/11 in Aufstellung.

Der Anteil an Migranten an allen Schulen ist mit durchschnittlich 7 % ge-
nauso gering wie der ebenfalls 7 % betragende Anteil der Aussiedler.

Die Berufkollegs in Rheine stellen mit 4,300 Schilern einen wichtigen Wirt-
schaftsfaktor mit hoher Standortbedeutung dar.

Fur die berufliche Aus- und Weiterbildung werden in Rheine in mehreren
Bereichen Angebate bereitgehalten, z. B. die Akademie fur Gesundheitsbe-
rufe am Matthias-Spital oder die Niederlassung Rheine der Akademie Uber-
lingen mit EBV-Weiterbildung. Die Caritas unterhalt gine Schule fir Heil-
praktiker und ein Seminar fiir Altenpflege sowie eine Schule fir geistig Be-
hinderte. Zusatzlich ist das Bischofliche Berufskolleg in Rheine anséssig.

Die Fernuniversitat Hagen unterhalt eine Geschaftstelle in Rheine

Die Familienbildungsstiite Rheine der katholischen Kirche bigtet ein Pro-
gramm fir Eltern und fir die Qualifizierung im Beruf und Ehrenamt.

Die Bildungsiandschaft Rheines umfasst ebenfalis die Voikshochschule
Rheine mit Aus- und Weiterbildungsangebot fiir Firmenschulungen ebenso
wie fur aile Birger.

93



+ Abgerundet wird das Angebot durch die stédtische Musikschule mit mehre-
ren Orchestern und einem auch auf die Stadtteile verteilten Unterrichtspro-
gramm.

Perspektive

Eine zunehmende Globalisierung bzw. der zunehmende weltweite Wettbewerb
im Zuge der Globalisierung betrifft nicht nur die Wirtschaft. Auch die Kemmunen
und die Kommune ais Wirtschaftsstandort treten vermehrt in den Weitbewerb
untereinander. Die Folge kann eine verstarkie soziale und kulturelle Ungleich-
heit zwischen Einzelnen, Lebensformen, Stadten und Regionen sein.

Mit den gegenwiértigen, grundiegenden dkonomischen wie sozialen Verande-
rungen werden neue, hohe Anforderungen an die Stadt Rheine und ihre Gesell-
schaft gestelit.

Will die Stadtgesellschaft die Zukunft Rheines nachhallig gestalten, so ist die
Zukunftsfahigkeit des Einzelnen Voraussetzung.

Bildung ist ein Bestandteil der Zukunftsfahigkeit und Basis fir eine Vielzah! von
Kompetenzen. Sie wird mehr als bisher (iber die Tellhabe des Einzelnen am
wirtschaftlichen und geselischaftiichen Leben entscheiden. Dabei ist kognitives
Wissen gleichwertig zu Schllisselqualifikationen zy vermitteln.

Die Anforderungen, denen die Menschen zukinftig geniigen missen, sind sehr
komplex: Bildung, Wissen, Fachkompetenz, soziale, kreative, mediale Kompe-
tenz, Kommunikationspotenziale und die Mdglichkeit, mit einem hohen Quan-
tum an informationen, Wahi- und Entscheidungskriterien umzugehen.

Rheine bitdet!

"Bildung ist als lebenslanges Lernen® zu begreifen, um auf Versdnderungen fle-
xibel reagieren zu konnen und beginnt bereits im Kindergartenalter (Zukunftsfo-
rum Rheine 2020, Mai 2008). Fir die Stadt ist der Bildungsauftrag auch eine
Statusfrage bzgl. ihrer Positicnierung in der Region. Er reicht von der Einrich-
tung bildungserientierter Ganztagskindergarten Uber die geplante Griindung ei-
ner privaten, international ausgerichteten Hochschule mit Studiengadngen in
englischer Sprache bis zur Weiterbildung alterer Menschen.

In den Bildungsauftrag sind die Wirtschatft, die IHK, die Agentur fir Arbeit, Wis-
senschaft, Kultur und sonstige Bildungseinrichtungen in Form eines Qualifizie-
rungspakis kontinuiertich einzubinden, um den Menschen Chancen zur berufli-
chen Aus- und Weiterbildung zu offerisren. Mit dem Qualifizierungspakt erge-
ben sich auch Maglichkeiten. die Integration von Migranten, eine standige Ge-
staltungsaufgabe von Stadtpolitik, zu forcieren.
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Leitprojekt 1

andlorr

£

Wissenschafis- ung riachschuls
RhEing

Stadtebaupolitik muss sich als Standortpelitik verstehen. Bei wachsendem Kon-
kurrenzdruck im europdischen und weltweiten MaRstab kann sich keine Stadt
ihrer heutigen okenomischen Basis sicher sein. Im Zeitalter der Informationsge-
sellschaft stellt eine hohe Informationsdichte eine ausschiaggebende Erfolgs-
bedingung fur Innovationen dar.

Eine in den wirtschaftlichen Prozess eingebundene und kontaktsuchende
Hochschule starkt diese Erfolgsbedingung.

Die Stadt Rheine ist sich seit Jahrzehnten ihres Bildungsauftrags und -status in
der Region bewusst und bemaht, ihn weiter durch die Griindung einer privaten
Hochschule zu qualifizieren. In der Grindungsphase bedarf es der engagierten
Kaooperation von Leistungstragerinnen und -tragern aus Politik und Verwaitung
sowie der Wirtschaft und anderen Hochschulen. Weitere Verblndete, U. a. zur
Erarbeitung der Profilskizze, sind in der Region, anderen Bundesldndern und
auch international, z. B. in Holland, zu suchen. Die Unterstitzung durch die ort-
liche Wirtschaft ist in professioneller Weise zu akguirieren.

im Rahmen zunehmender Globalisierung soll die Hochschule international aus-
gerichtet werden und fir Auslanderinnen und Ausldnder zuganglich sein.

Internationat gefragte Studieninhaite wie
» Betriebswirtschaft
«  Votkswirtschaft
* Entwickiungshiife
+ Sprachen
und
+ praventive Medizin

werden auslandischen Studentinnen und Studenten, deren Anzahl nicht be-
grenzt wird, in englischer Sprache vermittelt.

Zur Vorbereitung potentieller ausiandischer Studentinnen und Studenten auf ein
Studium in deutscher Sprache ist ein ,Internationales Qualitétszentrum® IQC in
Kooperation mit der Universitat / Fachhochschule Minster z. B. geplant.

Bildung ist eine Ressource, sie verschafit jungen Menschen Sicherheit und
starkt ihr individuelles Selbstbewusstsein wie das der Stadt.
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EinzelmaRnahmen
3.22,61.1,617,6132, 2122,

Akteure

Initiierung und Koordination:  Stadt, Wirtschaft, Leistungstrager/innen, EWG
Projektverantwortung: Stiftung, Verein, EWG

Beteiligte: Land, Region, Kreis, Wirtschaft

Hochschulen in Verbund, externe Fachleute

Finanzierung
Grundfinanzierung: Wirtschaft, Sponsoren, evtl. Stiftung
Kefinanzierung: Stadt, Land, Initiativen
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Leitprojekt 2

Jugend in Rheins

Das Entwicklungs- und Handlungskonzept der Stadt Rheine wird in besonderer
Weise durch die strategische Handlungsnotwendigkeit zum demografischen
Wandel bestimmt. Die umfassenden und weit reichenden Auswirkungen konnen
u.2. bewsltigt werden, wenn es der Stadt Rheine gelingt, junge Menschen zu
halten bzw. nach der Ausbildung nach Rheine zuriickzuhelen. Die Stabilisierung
der Lebensqualitat, ihre Erfahrungen mit dem gesamten Angebot der Stadt sind
grundiegende Faktoren ihrer Identifikation. Sie griindet sich auch auf die (Aus-)
Bildung mit einem hohen Level und sie beginnt bereits im Kindergarten.

Der hohe Stellenwert von Rheine als qualifizierter Bitdungsstandort in der Regi-
on fiir alle Altersgruppen ist deshalb zu halten bzw. die Quatitatsorientierung ist
weiter zu profilieren.

Voraussetzung dazu sind u.a. die positive Konkurrenz der Schulen durch ein
anspruchsvolies, eigenstandiges Profil als (z.B.) ,Eigenverantwortliche Schule®,
die Kommunikation der Schulen untereinander — in Stadt und Region — und ihre
Integration in das Gemeinwesen Stadt.

Eine robuste lokale identitdt im Sektor Bildung kann gestitzt werden durch eine
grofie Verldsslichkeit in der Schul- und Ausbildung und Erziehung auf der Basis
von Transparenz der schulischen Entscheidungen und mehr Mitsprache und
Mitwirkung der Eltern.

Die Kulturtandschaft "Kloster Bentlage” ist hoch quaiifiziert und genauso be-
gehrt als auBerschulischer Lernert. Denn die ldentifikation Jugendlicher mit der
Stadt Rheine entspringt auch Bildern, die im Kopf entstehen und Erfahrungen
und Erinnerungen hinterlassen, ob durch den Besuch in Kinstlerateliers, dem
Naturzoo oder einem Wirtschaftsbetrieb.

Unterschiedliche Veretne, Institutionen konnen in Projektwochen eingebunden
werden, um Theorie und Praxis frihzeitig zu verzahnen. Die Bindung Jugendii-
cher an dig Stadt, auch im Rahmen der beruflichen Bildung, setzt die kontinuier-
liche Kooperation bzw. interaktion von Schule und Wirtschaft z. B. zu Informati-
onstagen und dem Angebot von Praktikums- und Ausbildungsplatzen voraus.

Viele Burgerinnen engagieren sich in Vereinen, Verbinden und freien Gruppen.
Das Engagement ist zunehmend projektorientiert, flexibel, lebensnah und zeit-
lich begrenzt. Auslosende Faktoren sind haufig individuelie Betroffenheit, per-
sonlich erlebte Missstande aber auch das Gefihl der Autonomie im Handeln.
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Soziale Kompetenz und die Bereitschaft zu aktivern Handeln missen frith getbt
werden, um Demokratie gestalten zu kornen. Das kann bereits im Kindergarten
durch eigenverantworiliches Handeln spielerisch erlernt werden und in Schulen
tiber Projektwochen zur politischen Bildung, in die Poiitikerinnen und Politiker
einbezogen werden, verstarkt werden.

Einzelmafinhahmen
11231222, 311.321,331,341,413, 512,614 62,8144 8222

Akteure

Initiierung und Keoordination:  Stadt, Trager

Projekiverantworiung: Stadt, Trager, Schulen, Agentur for Arbeit
Beteiligte: Schulen, Trager, Wirtschaft, Verwaltung

Finanzierung

Trager, Wirtschaft, Sponsoren
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Leitprojekt 6
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Die traditioneilen, informellen Solidarpotenziale schwinden infolge anhaltender
bzw. steigender Arbeitslosigkeit, materielier Not und sozialer Ausgrenzung.
Diese Probleme, mit denen sich die Gesellschaft in GroRstadten haufig ausein-
ander zu setzen hat, schlagen zunehmend auf mittlere Stadte durch. Zur Ver-
meidung sozialer Isolation und sozialrdumlicher Segregation — besonders von
Zuwanderern - ist Bitdung ein wesentlicher Baustein.

Um mehr Chancen zu bieten und mehr Chancengleichheit zu schaffen, ist der
Stadt Rheine daran gelegen, méaglichst innerhalb des bestehenden, &ffentlichen
Schulsystems den nahtlosen Ubergang vom Kindergarten bis zum Gymnasium
in einem Modellvorhaben zu erproben. Dazu sind die Voraussetzungen aller-
dings noch zu klaren, um es umsetzen zu kdnnen. Dem Schultrager wird gine
bedeutendere Rolle zukommen. Die Kontakte zwischen Schule und Schultrager
sind mit dem Ziel zu intensivieren, den qualitativen Charakter der Schultrdger-
entscheidungen zu stéarken.

Einzelmafnahmen
3.1.2.3

Akteure

Initiierung und Koordination. Land NRW, Region, Kreis, Stadt
Projektverantwortung: Schulverwaltung

Beteiligte: Verwaltung, Eltern, Schiller, Externe, Fachleute

Finanzierung

Grundfinanzierung Land
Kofinanzierung: Wirtschaft, private Sponsoren, Institute, Stadt
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Leitprojekt 8

Qualifizizrungspakiin der beruflichen Aus-
und Weiterblidung

Die Vielschichtigkeit des demografischen Wandels stellt erhebliche Anforderun-
gen an die Kommune und weitere Verantwortliche bei der inhaltlichen und fi-
nanziellen Differenzierung zukunfisfahiger Handlungsstrénge.

Einer ist der ,Qualifizierungspakt in der beruflichen Aus- und Weiterbiidung.".
For dieses Vorhaben aus dem Strategiezyklus des "Integrierien Entwicklungs-
und Handlungskonzepts" sind intensive Uberlegungen zur Kommunikation mit
unterschiediichen Partnern in der Stadt wie Region anzustellen. Die Wirtschaft
und die IHK, Handwerks- und Landwirtschaftskammer, Bildungsinstitute, die
Agentur fur Arbeit sind nur einige aus der zu definierenden Zielgruppe, dig in
einem Qualifizierungspakt zusammengefihrt werden sollen, mit dem Ziel Praxis
und Thecerie in der Aus- und Weiterbildung friinzeitig zu verzahnen.

Die Wirtschaft, die Stadt brauchen ,payback’. Ob Maschinen in Timbuktu oder
Rheine stehen ist egal. Doch motivierte Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sind
ein Standortvorteil.

'n bescnderer Weise ist in dieser Hinsicht an die Skonomische Sozialisation von
Frauen zu denken, Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist zu unterstiltzen
bzw. die Moglichkeit ist zu schaffen z. B. Alleinerziehende (Sozialhiifeempfan-
gerinnen) an beruflichen Qualifizierungsmalnahmen teilnehmen lassen zu kon-
nen,

EinzelmaBnahmen
3.21,3313,611.1,6133, 614

Akteure

Initiierung und Koordination:  Arbeitsagenturen. Stadt (BMin in Gremien)} und
Wirtschaft

Prajektverantwortung: Arbeitsagenturen, Wirtschaft, EWG, Stadt

Beteiligte: Berufskoilegs, VHS und Schulen, Wirtschaftsfor-
derung

Externe Fachleute, Ehrenamt (Mentoren), IHK —
Aktiv Senioren, Presse

100



Finanzierung
Grundfinanzierung: Wirtschaft und Mittel der Arbeitsagenturen

Kofinanzierung: Landesmittel, Sponsoren
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Kultur

Profit

+ Rheine hat ein vielfaltiges kulturelies Angebot fir alle geselischaftlichen
Gruppen

» Die Stadt besitzt mit der ,Kulturlandschaft Kloster Bentlage® und dem "Fal-
kenhof" Orte mit einem hohen kultureilen Stellenwert

+ Rheine ist mit der "Kulturiandschaft Kloster Bentlage” Bestandteil des Euro-
pean Garden Heritage Network (EAHN)

» Rheine ist bestrebt, dber das kulturelie Angebot auch fér Kinder und Ju-
gendliche {dentitat und Identifikation mit der Stadt zu fordern

» Rheine versteht die Forderung von Kultur als Standertqualifizierung und be-
trachtet Kultur auch als Wirtschaftsfaktor

+ Die Positionierung Rheines im regionalen Kontext ist weiter zu profilieren

Perspektive

Die Kulturgeschichte der Stadt Rheine, ihre Kunsttraditionen und die kulturelle
wie stddtebauliche und architektonische Bicgrafie machen ihre individuelle Ver-
gangenheit und Gegenwart transparent und erlebbar.

Kuitur ist ein essentieller Bestandteil der Lebensqualitét und bei zunehmender
individueller Mabilitat und Inanspruchnahme von Medien wie wirtschaftiicher
Globalisierung wird das Leben in der Stadt zuk‘nﬂig weniger durch die Qkono-
mie als die Kultur bestimmt. Sie vermittelt sinnliche Reize, ihre Qualitat bringt
Spannung und Auseinandersetzung in das Leben der Stadt, hinterlasst Spuren
in Erfahrung und Erinnerung und schafft dadurch Identitat und Identifikation mit
Rheine.

Das lokale Kulturangebot Rheines stellt durch sein herausragendes Profil, an-
spruchsvolle Prisenz, besonders in der "Kuiturlandschaft Kloster Bentiage" und
dem "Falkenhof", den sehr spezifischen Charakter der Stadt dar. Seine Vielfalt
pragt das Erscheinungsbild Rheines nicht zuletzt durch die Erlebbarkeit von
Kultur mit #berregionalem und internationalem Anspruch in vielen Sparten. Es
ist die lokale Kulturlandschaft aber auch die Weitkultur, z. B. das fér das Jahr
2007 geplante internationale Drucksymposium, von der die plurale Gesellschaft
der Stadt lebt.
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Die Zukunft Rheines wird auch weiter basieren auf dem bereits gelebten, hohen
Anspruch, kulturelle, soziale und ethnische Milieus mit sich ausdifferenzieren-
den kulturellen Interessen und Rezepticnswilnschen in die Gesellschaft der
Stadt zu integrieren. Dazu tragen Ehrenamt, Stiftung, Vereine und einzeine Kul-
turschaffende durch inhaltiiches, finanzielles und zeitliches Engagement in be-
sonderer Weise bei, Dies ist, auch offentlich, zu wilrdigen und zu stétzen.

Die funktionalen und rdumiichen Verzahnungen der Stadte machen nicht an
den Stadtgrenzen Rheines hall. Leben, Wohnen, Arbeiten und auch die Frei-
zeitgestaltung sind von hoher Mobilitat geprdgt. Schon deshalb muss sich die
Kulturpolitik der Stadt regional orientieren aber auch um Konkurrenzen auszu-
schiieflen und finanziell leistungsfahig auf die Bed#rfnisse der Bevolkerung ein-
gehen zu konnen. Dazu sind regionale Netzwerke, insbesondere fir {inter}nati-
onal bedeutsame Projekte zu schaffen und durch kontinuierliche Kommunikati-
on und Kooperation zu starken.
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Leitprojekt 15

masonderz Orte dor Kuliur

Besonders die Innenstadt lebt von der komplementaren Ausrichtung von Kultur
und Kommerz.

Wenn das kuiturelie Angebet zum taglichen Leben gehoren scil wie das tégliche
Einkaufen, dann solite die Innenstadt ein besonderer Crt zum Erleben von Kul-
fur sein bzw. werden. Kommunikation auf Pl&tzen unterschiedlicher, rdumlich
spannender Lage, die auch ffr unterschiedliche Aktivitaten von leise bis laut,
Pantomime bis Rockkonzert, genutzt werden konnen, die Stadtbibliothek, das
Stadtarchiv, die Stadthal'e und die Emsb#¥hne, auch Kirchen, bieten sich an, in-
dem sie "Kultur" bisten.

Je nach Lage und Nutzungsmoglichkeiten sind innerhalb eines rdumilich-
funktionalen Gesamtkonzepts spezifische Programme zu erarbeiten und unter-
einander abzustimmen, um Konkurrenzen zu vermeiden, Die Emsb#hne —
Veranstaltungen konnen mit Ereignissen in Bentlage verkn‘pft werden— wird
qualitatvoll bespielt mit Konzerten und Schauspiel, sonntaglichen Matineen. Die
Stadthalle —baulich aufgeweriet— bietet ein Rahmenprogramm.

Die Stadtbibliothek —ein Café ist ein Muss— wird zu einem Medienzentrum, in
dem u.a. besondere Filme ginem kleinen Publikum vorgefihn werden und das
mit besonderen Offnungszeiten fér Kinder und Jugendliche wirbt,

Das Stadtarchiv informiert mit 3D-Animationen #oer histerische und neue stad-
tebauiiche und architektonische oder gartnerische Akzente in der Stadt und der
Regicn. Im Falkenhof laufen parallel Programme zu europdischen Stadtentwick-
lungen und Gartenkunst: Rheine ist mit der "Kulturiandschaft Kloster Bentlage”
in das "European Garden Heritage Network (EGHN)" aufgenommen worden.

Die temporare Bereitsteilung von leerstehenden Gebauden, auch eine Art des
Sponsoring, ermoglicht innovative Theaterauff‘hrungen und kleine Konzerte
{von Schulen}. Wechselnde Plakatkunst in Schaufenstern des Einzelhandels
macht auf groe und kleine Veranstaliungen aufmerksam. Dig Stadt wird “in
Szene" gesetzt. Dazu konnen und sollen auch Private einbezogen werden z. B.
in einen Wettbewerk zum Thema "Temporare Garten"”.

Kommunikation schafft unendlich viel Phantasie und zahlreiche !deen, um Kul-
tur in anspruchsvoller Umgebung prasentieren zu konnen. Dazu ist eine profes-
sionelle Koordinierung Veoraussetzung und Folge gleichzeitig, wenn Kultur als
grundlegender Baustein stédtischen Lebens qualititvoil vermittelt werden soll.
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EinzelmaBnahmen
252,2471,251,421,423, 62,

Akteure

Initiierung und Koordination:  Stadt

Prajektverantwortung: Stadtbiblicthek, -archiv, -halle, Falkenhof, Ver-
kehrsverein

Beteiligte: Kreditinstitute, Wirtschaft

Finanzie‘rung

Grundfinanzigrung: Stadt, Férdermittel

Kefinanzierung: private Dritte, Sponsoren, Stiftung
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Leitprojekt 20

Kulturiandschaft Kiostor Dentiays

Kunst setzt sich mit unserem Leben auseinander, bringt Kreativitdt durch das
Aufbrechen von Gewohnheiten in der Wahrnehmung, sie stellt Fragen und in
Frage. Kunst ist international und bringt internationalitét in die Stadt, internatic-
nale Kunst in der Stadt ist ein groBer Anschub fur die Entwicklung Rheines zu
einer eurcpdischen Stadt mit kosmopolitischer |dentitat. Diesem heohen An-
spruch fithit sich die ,Philosophie Bentlage® mit innovativen Konzepten, die ge-
sellschaftliche Partizipation und Auseinandersetzung ermdgiichen, verpflichtet.
Der geseilschaftliche Mehrwert ist durch eine permanente Diskussion um Per-
spektiven und Ziele — fir unterschiedliche Zieigruppen - zu erhalten bzw. weiter
auszubauen. Uber Zielvereinbarungen ist der hohe Stellenwert Bentlages und
seines vielfaltigen Angebots in Rheine und der Region zu festigen und weiter zu
entwickeln.

Bildende Kunst ist der Schwerpunkt des ,Grafikzentrum{s} Westfalen", das in
Kocperation mit dem ,Falkenhof* Gber die Druckgrafik weiter ausgebaut und
starker profiliert werden solt.

Eine Marke im ¢ffentlichen Auftritt Rheines kann durch das ,Intermationale
Drucksymposium®, das, im Jahr 2007, mit Beteiligung der Hochschulen aus den
Stadten Wien und Posen und Kunstprofessorinnen und ihren Meisterschilerin-
nen zum 1. Mal stattfinden soll, gesetzt werden. Jahrliche Kontinuitat des Sym-
posiums unterstitzt den zu erringenden Bekanntheitsgrad und das Interesse an
einem Baustein der ,Philoscphie Bentlage®. Dariiber hinaus kann sich Bentlage
(ber seine ldentitdt und Einmaligkeit im regionaien aber auch internationalen
Wettbewerb noch starker positionieren.

Die "Kulturlandschaft Kioster Bentlage® lebt von der synergetischen Begegnung
von Kunst, Natur und Technik.

Das Kloster, seine Funktionen, die Saline und der Naturzoo bilden den ,Bentla-
ger Dreiklang®, dessen Qualitaten permanent kommuniziert werden mussen,
besonders mit Kindern und Jugendlichen, um ikre Bindung an die Stadt Rheine
zu stérken

Das finanzielle Engagement der Stadt im Rahmen der Kuiturférderung auch far
Bentlage ist hoch einzuschatzen, stabilisiert das Seibstbewusstsein der Bewoh-
nerinnen Rheines und dient der Wirtschaftsférderung im Sinne touristischer Att-
raktivitat. Wenn die Angebote in Bentlage mit der hohen Qualitat weiter prasent
sein sollen, so sind das Marketingbudget, auch Gber professionelles Sponso-
ring. aufzustocken und die Offentlichkeitsarbeit zu optimieren.
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EinzeimaBnahmen
42.2,4232 523 621,622, 623,628

Akteure

Initiierung und Koordination:  Stadit, Beteiligle in Bentlage

Projektverantwortung: Bentlage, Geschéftsfuhrung, Presseamt der
Stadt

Beteiligte: Alle in Bentlage, European Garden Heritage
Network (EGHN})

Finanzierung
Grundfinanzierung: Stadt, Stiftung Bentlage
Kofinanzierung: Sponsoren, Fundraising, Einrichtungen Bentfage
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Leitprojekt 24
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Kommunale Kulturférderung ist ein Verfassungsauftrag. Rheine hat die Aufga-
be, fur die Stadt ein individueiles Kuiturprofil zu entwickein, das ihrer Identitat,
ihren Traditionen und Zukunftsperspekiiven entspricht, seit jeher sehr ernst ge-
nommen,

Kommunikation und Keoperation sind vor diesem Hintergrund zwei "Zauberwor-
te", die in Zeiten sich rasant &ndernder gesellschaftlicher Rahmenbedingungen
kontinuierlich gelebt werden missen. Die Unterstitzung von lokaler Partizipati-
on (st in Rheine permanent geprobte Demokratie. Sie wird zukunftig hoch stér-
ker in den Mittelpunkt der Stadtpolitik und damit auch stadtischer Kulturpolitik
riacken. Die kulturelle Vielfalt in der Stadt lebt von den Burgerinnen und Bir-
gern, die sich mit Kempetenz, Geld und Zeit engagieren und bei der Gestaltung
des kulturellen Lebens mitwirken.

Ehrenamt, Stiftungen, Vereine und Initiativen haben in Rheine eine lange Tradi-
tion, sie sind wichtige Einrichtungen, die weiterhin intensiv in das kulturelle Le-
ben eingebunden werden sollen. Eine kommunikative und keoperative Kommu-
ne unter organisiertem Einschluss einer Vielzahl unterschiedlicher Akteure hat
auch vor dem Hintergrund finanzieller Engpésse der éffentlichen Hand gute
Voraussetzungen, ein weiterhin anspruchsvolles Profil zu formulieren und um-
zusetzen.

Die lokale Plattform zur Kommunikation und Kooperation ist auf die interkom-
munale auszudehnen.

Zwar ist die Kernstadt der Mittelpunkt der Identitat Rheines aber auch der regi-
onalen Identitat —in Zeiten grofRer Mobilitdt in allen Lebensbereichen. Die finan-
zielle Leistungsféhigkeit und die Notwendigkeit, mit einem vielfiltigen, abge-
stimmten Kulturangebot auf die Bedurfnisse der Menschen in Rheine einzuge-
hen, zwingen zur kontinuierlichen Kooperation benachbarter Kommunien, ins-
besondere wenn es um grolere und aufwandige Projekte geht. Die kommunale
Zusammenarbeit sollte sich nicht nur auf Kulturschaffende beziehen. Die ge-
werbliche Kulturwirtschaft hat eine wachsende Bedeutung und ihre Angebote
unterstiitzen kuiturelle Vielfalt und Attraktivitat, "Kultur schafft Arbeit” und ist
somit ein Wirtschaftsfaktor flir die Stadt Rheine. "Einzelhandel, Gastronomie,
Tourismus” gehdren mit an den Tisch.
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EinzelmaRnahmen
431.432

Akteure

Initiierung und Koordination:
Projektverantwortung:
Beteiligte:

Finanzierung
Stadt, Private

Stadt, Fachbereich 1
Stadt, Fachbereich 1, Verkehrsverain
Alie in Bentlage
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Leitprojekt 27
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Die Urbanitat der (Innen-)Stadt ist abhangig von Konsum, Kultur, Kommunikati-
on und schénen Bildern, die in der Erinnerung haften bleiben. Letzteres gilt in
besonderem MaRe fur anspruchsvolle{n} Architektur und Stadtebau.

Der Stadt Rheine ist es mit ihren intensiven Bemuhungen, auch im Rahmen der
Regicnale 2004, gelungen, die histerische und evolutionére Bindung an das
bauliche Erbe hervorzuheben. Als besondere Beispiele ragen der ,Falkenhof*
und die ,Kulturlandschaft Kloster Bentlage” heraus. Neben diesen bedeutsamen
QOnen sind viele andere zu nennen, die als Merkmale der Stadtgeschichte zur
ldentifikation der Menschen mit ihrer Stadt beitragen. Sie sind in ihrer jeweiligen
Wertigkeit fur die Stadtgeschichte, auch des Mandwerks und der Industrie, zu
dokumentieren und zu publizieren, um ihre Qualitaten bewusst zu machen, sie
zu bewahren und den Nachkommen das hohe Niveau des stadtebaulich archi-
tektonischen und des industriellen Zeitgeistes vermitteln zu kénnen. Qualitatvol-
le Fuhrungen z. B. durch {arbeitslose) Architekten — gute {lesbare) informatio-
nen {Tafeln, Infobroschiren) helfen, vor Vergessen und Nichtbeachtung zu be-
wahren.

Die historische Stadtbaukultur und ihr jetziger Stand, die Veranderung der Stil-
kriterien ist zu untersuchen, pre und contra gegeniiberzustellen und Qualitats-
kriterien zu publizieren und weiterzugeben.

Einzeimafnahmen

25.2,2471,251,421,423,6.2,

Akteure

initilerung und Koordination:  Stadt, Verkehrsvereln, Initiativen

Projektverantwaortung: Stagt

Finanzierung
Stadt, Private
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Profit

25.000 Einwghner {32 %) sind Mitglieder in 70 Vereinen, die uber 37 ver-
einseigene Sporistétten betreiben.

Uber 80 % aller Rheinenser geben an, sich mit bewegungsaktiver Erholung
(Radfahren, Wandern, Schwimmen) chne sportiven Hintergrund in ihrer
Freizeit zu beschaftigen.

Die Vereinssportaktivitdten haben in Rheine zur Zeit ihren Schwerpunkt
(Mitglieder und Aktive) im Bereich FuBkall (mehr als 21 %), Tennis {12 %),
Volleyball und Turnen. Alle anderen Sportarten haben nur geringe Anteife.

Die 452 Einzelsportstatten und Sportgelegenheiten sind seit 2001 in giner
Datenbank erfasst. Deutlich ist dabei ¢in hoher Anteil von vereinseigenen
Anlagen in Grofllencrdnungen, die andernorts nur kommunale Anlagen auf-
weisen. Verstandlich wird dies aus den teilweise sehr groRen und traditions-
reichen Verginen.

Paositiv ist die gute rdumliche Verteilung der Sportstatten im Stadtgebiet, es
gibt keine Angebotsdefizite in den Ortsteilen. Ein Zufriedenheitsgrad von
iber 80 % der Rheinenser Birgerinnen und Birgern (nicht nur der Ver-
einsmitgtieder) mit den Sponstatten und dem Sportangebet ist dokumen-
tiert.

Neben der groiken Breitensportdurchdringung bietet Rheine auch in einigen
Bereichen erfolgreichen Leistungssport. Cieses sind der Kanusport und die
FrauenfuBBballmannschaft FC Heike Rheine in der Bundesliga.

Der groRte Sportverein TV Jahn hat mit Gber 4.500 Mitgliedern eine Basis
fur einen Sportpark {groiter im Minsterland) mit einem beeindruckenden,
vielschichtigen Angebot vom Stadion bis zur intensiven Kindersportbetreu-
ung. Der Verein unterhalt einen integrativen Bewegungskindergarten (seit
1994) mit 75 Platzen.
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Perspektive

Rheine betrachtet sich als sportgerechte Stadt, deren hoher Grad an Vergins-
mitgliedschaften und sportiicher Betatigung seiner Blrgerinnen und Birger do-
kumentiert, dass sie Spert ais einen wesentlichen Faktor fiir Lebensqualitat,
Freizeitgestaltung und soziale Kontakte betrachten. Mit steigendem Bewusst-
sein fur die Bedeutung des Sports bei Regeneration und Gesundheitsforderung
und entsprechend gesteigerten Angeboten zur Gesundheitspravention in Ko-
operation von Krankenkassen und Vereinen sowie der Einbindung sporilicher
Angebote in die Erziehung, ist mit einer wachsenden Nachfrage, werm auch
nach anderen Angeboten zu rechnen.

Grofle Vereine mit vielféltiger Angebotsstrukiur werden in Zukunft einfacher mit
den sich abzeichnenden Auswirkungen des demografischen Wandels auch auf
den Sport umgehan konnen als kleine und monofunkticnale Vereine. Der de-
mografische Wandel mit weniger jungeren aktiven, aber mehr dlterern und auch
aktiven Menschen geht einher mit einem Wandel im Sport(Vereins)verhalien.
Dauer der Mitgliedschaft und Intensitat der Nutzung verdndern sich, zuneh-
mend werden kurz- bis mittelfristige Engagements mit haufiger wechselnden
Sportarten nachgefragt {z. B. Hauptsportart plus Ergénzungsgymnastik ¢. 4.).
Dies konnen kleine Vereine nicht bieten.

Nach gutachterlichen Aussagen (Forschungsstelle "kommunale Sportentwick-
lungsplanung”, Bergische Universitat Wuppertal, 2004) werden in Zukunft die
sogenannten bewegungsaktiven Sportarten gewinnen und alle Ballsportarten
verlieren. Dies hat unweigerlich Auswirkungen auf die Anzahl der und die (Qua-
litats-) Anforderungen an die Sportstétten. Rechnerisch ergeben sich flir 2020
deutliche terhdnge bei den Grofispielfeldern von 7 bis 9 (von 48) und bei den
Tennisplatzen von 16 bis 18 (von 73). Beim Tennis sind bergits heute Auslas-
tungsprobleme fesistelibar. Dass neben dem Quantititsproblem auch ein Quali-
tatsdefizit besteht, macht die Situation bei den Sporthallen deutlich. Auch fiir
2020 wird ein rechnerisches Defizit von 2.5 Halleneinheiten prognostiziert. Be-
reits heute sind der Zustand, die GrofRe und Ausstattung der Hallen verbesse-
rungsbedtrftig. Besonders die fehlende Multifunktionalitat vieler Hallen ist prob-
iematisch.

In der Zukunft sind Vereine und Stadt gehaiten, Krafte und Angebote zu bin-
dein. Dies bedeutet Syrergien 2u suchen und zu nutzen, Partnerschaften, Ko-
operationen aber auch Fusionen zu betreiben. Die Fusion des Radsport- und
Kanuvereins ist dafur beispielgebend. Sportstétien und Anlagen mlssen zu-
kiinftig den Anforderungen giner nachhaitigen Entwicklung geniigen, um den
geanderten Rahmenbedingungen der Nutzer, aber auch um den Anforderungen
einer ge&nderten Finanzierungslandschaft gerecht zu werden. Breit angelegte
Forderung aller Aktivitaten weicht zielgerichteten Programmen, z. B. fur Kinder-
und Jugendsport. Dies erfordert Zielverginbarungen aller Beteiligten, um auf
dieser breiten Basis auch von einer Mehrheit getragene Entscheidungen {ber-
die jeweilige Zukunftsausrichtung von Sportangebot und Sporistatien zu treffen.
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Leitprojekt 12

LA

Sport, wesantiicher Faktor flir Lebensnuaiizal,
Regengration und soziais Konial

In Befragungen haben zwei Dritte! aller Rheinenser Burgerlnnen angegeben,
sich in ihrer Freizeit sportlich zu betétigen, ein Drittel tut dieses in Vereinen.
Deutlicher kann der Wert des Sportes fir die Lebensqualitit der Blrgerinnen
nicht dokumentiert werden. Die Intentionen liegen dabei nicht aur in der sportli-
chen Beschafligung in der Gruppe der Gleichgesinnten, dem Streben nach Fit-
ness, auch der regenerative Ausgleich fur berufliche Anspannung und das ail-
gemein gesteigerte Bewusstsein zur Gesundheitsversorge sind treibende Ele-
mente,

A e
Ty
R

Rheine ,die sportgerechte Stadt” ist organisatorisch positiv vorbereitet auf Zu-
kunftsaufgaben. Der Stadtsportverband als Medium aller Sportvereine und der
Sportservice als Verwaltungseinheit ermdglichen ginen kurzen Kommunikati-
onswegq. Dieser ist Voraussetzung fiir die notwendige, konzertierie Aktion,
Sportstatten und Sportanlagen fauglich fur die Anforderungen des Jahres 2020
zu machen. Heute schon bekannte oder durch ein Gutachten festgestellte
Uberangebote an Sporistatten (Tennis, Gro3spielfelder) mGssen durch konzer-
tiertes Handeln bewaltigt werden, Weder die Stadt noch die Vereine kénnen al-
leine umfassend und zielgerichtet arbaiten. Klammern an bewahrte Besitzstdn-
de fihrt ebenso wenig weiter wie pauschale Mittelkiirzung mit der ,Rasenmaé-
hermethode”.

Aufgabenkomplexitat und notwendige Handiungstiefe in allen Belangen erfor-
dern einen ,Runden Tisch" mit allen relevanten Bereichen und Vertretergruppen
vom Leistungs- bis Breitensport, von der Gesundheitsvorsorge bis zum Frei-
zeitvergniigen. Daraus folgert die Einbindung der Verwaltung, der Vereine, der
Krankenkassen, der Sponsoren und der Presse.

Die Mitarbeit in diesem Gremium basiert auf Freiwilligkeit: Nur wer erkenn,
dass das gemeinsame Handeln Vorteile bringt, wird das Ergebnis mittragen.
Cie Bedeutung erklaren, die Motivation stimulieren, die Organisation und die
Gesprachsfiihrung des ,Runden Tisches" ist Aufgabe der Stadt. Die Umsetzung
missen alle Beteiligte erfillen.

Die Kommunikation untereginander ist nichf Selbstzweck, sie muss zu Perspekti-
ven und zu Zielvereinbarungen filhren, sowie Anstdide fur Diskussionen in den
Vereinen geben. Ergebnisse in der Form klar definierter Aufgaben und Angebo-
te der Vereine, deutlicher Beschreibung des notwendigen Aufwandes und aller
{privaten und é&ffentlichen) Finanzierungsmaglichkeiten sind erforderfich. Nur so
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kénnen mittel- bis langfristige Handiungs- und Zeitrahmen mit abgestimmten
Finanzpidnen erarbeitet werden. Dem ,Runden Tisch” obliegt eine Erfolgskon-
trolle und eine regelméafige Berichterstattung im Sportausschuss des Rates.

Wichtiger Baustein zur Umsetzung der Erkenninisse des ,Runden Tisches" und
zur konzeptionellen Neuausrichtung der Sportlandschaft Rheines ist ein Sport-
antagenmanagement. Bas Angebot an Sportstatten ist im Sportstattenatias ak-
tuell und detailliert aufgefihrt. Zu ergdnzen ist der Atias durch die Darstellung
der Auslastung und des Zustandes bzw. des Unterhaltungsaufwandes.

Im Abgleich der Wechselwirkung von zuklnftig gewolitem Sportangebot, Ein-
zugsgebiet, Ausiastung und Finanzbedarf kann das Sportstéttenmanagement
wichtige Erkenntnisse liefern fur die zusétzlichen Nutzungsmaéglichkeiten oder
Synergieeffekie (wirtschaftliche Ausnutzung) sowie Kooperations- oder Fusi-
onsméglichkeiterr von Vereinen. Hierbei sind nicht die Kooperation gleicher
Sportarten besonders wichtig, sondern die mdglichen Ergénzungen im Sinne
eines weitgefacherten Angebotes (Beispielgebend hierflr die Kooperation
Radsportclub Rheine und Paddelclub Emsstern).

Malnahmenvorschlage mit Zieivereinbarung und Zeitplan sind zwingende
Grundiage fur entsprechende Einwerbung von 6ffentlicher Férderung, privaten
Finanzierungserganzungen oder Sponsaring.

Das Sportstattenmanagement wird auch Erkenntnisse zu Uberzahligen, unter-
genutzten oder unwirtschaftlichen Sportstatten liefern, Hier muss in Zusam-
menarbeit mit der Fachverwaltung und dem angestretiten stadtischen immobi-
llenmanagement (siehe Leitprojekt 15) Uberlegt werden, wie die freiwerdenden
Flachen und/oder Gebaude genutzt oder verwertet werden kénnen. Ziel ist eine
wirschaftliche Nutzung mit einer Refinanzierung von Investitionen in andere
Sportstatten (z.B. Kunstrasen 0.4.).

Akteure

Initierung und Koordinaticn:  Vereine, Schulen
Projekiverantwortung: Sportservice Stadtsportverband,
Beteiligta. Schulen, Vereine, Krankenkassen

Finanzierung
Grundfinanzierung: Vereine, Spansoren
Kofinanzierung: Stadt
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Prcfil

Freiluft’-Angebote zum Natur- und Landschaftserleben im Benttager Drei-
klang (Kloster, Saline, Naturzoe), durch Stadt- und Naturfihrungen, Braisi-
nenfahrien cder organisierte Sportfundays sowie Schnupperkurse Golf,

Kulturlandschaft Kloster Bentlage" in regionaler Gartenroute "Gérten in der
Munsterlé&nder Schioss- und Parklandschaft" EGHN, European Garden He-
ritage Network

Kommerzielle Freizeitangebocte im Kino mit 7 Salen, in 2 Hallenbéddern und
1 Freibad, in der Eissporthalle, dem Saunapark, der Minigolfaniage, der In-
doorkartbahn sowie 2 Kinderspielwelten. Erganzt wird das Angebot durch
Gastronemie mit/ohne Musik

Wandern auf dem Hermannsweg zum Teutoburger Wald oder auf Teilstre-
cken der regionalen Minsteriandwege

Radein auf ausgeschilderten und ausgebauten Wegen wie Emsauen Rad-
weg, 100 Schlésser Route, Hase-Ems Route, Dortmund-Ems-Kanal Route,
Ems-Heide-Weide Tour und lckalen Radwegen

Reiten im Pferdeland Minsterland. Vorhanden sind lokale Reitvereine, Rei-
terhdfe sowie erste Weganséatze. Wegesystem und Vernetzung sind zu-
sammen mit dem Kreis Steinfurt im Aufbau.

Wasserfreizeit in Form von Kanufahren und -wandern auf der Ems und dem
Dertmund-Ems-Kanal oder durch tempordre Ausflugsschififahrt bis Rheine-
Elte

Luftfahrt erleben beim Ballonfahren, Fallschirmspringen oder bei Rundfli-
gen

Kuiturelle Highlights in Ausstellungen, Bentlage, Falkenhof, oder in Konzert-
und Theaterauffibrungen, Emsbilhne

Sport im Verein als einer von 25.000 Aktiven, als begeisterter Zuschauer
z.B. in der Frauenfulballbundesliga oder als gesundheitsbewusster Frei-
zeitradler

Angebot von Festivals, Events, Stadifesten, Platzkonzerien bis zu Markten
in der Innenstadt

Vereinsleben mit Gleichgesinnten z B. im Brauchtum oder in praktischer
Arbeit in sozial orientierten Initiativen hat in Rheine lange und vielseitige
Tradition als gelebtes Blirgerengagement.
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Perspektiven

Freizeit, aus sinem maglichst breiten Angebot mit sinnvollen Aktivitaten zu fll-
len, ist einer der wichtigsten Faktoren von Lebens- und Standortqualitét des
Wohnorts. Freizeitnutzungen in ihrer Vielschichtigkeit stellen die Vernetzung her
zwischen Sport, Kultur, Natur und Landschaft, innenstadt. Rheine als regional
orientierte Mittelstadt muss fur ihre Birgerinnen und das regionale Umfeld eine
vielfaltige Palette an Freizeitnutzungen flir sehr unterschiedlichen Zielgruppen
anbieten. Die Vielfiltigkeit des Angebotes ist in Zukunft transparenter 2u ma-
chen, zeitlich abzustimmen und zu vernetzen. Vorhandene Veranstaitungs-,
Kultur- und Sportkalender sind zu harmenisieren.

Freizeitnutzungen sind untrennbar mit dem Tourismusprogramm vernetzt; das
fur den haufig nachgefragten, zweitdgigen Aktivurlaub notwendige Angebot un-
terscheidet sich nicht vom Freizeitbedarf der Bargerinnen.

Fur die Freizeit in Rheine bieten die Ems und ihre Landschaft eine wichtige
Grundlage. Wasserfreizeit durch Kanu- und Bootfahren sowie durch Fahrgast-
schifffahrt ist ein Entwicklungsschwerpunkt und steht in der Verknopfung mit
Radfahren als das Freizeitangabot des Minsterlandes. Die Kombination wird
erganzt durch die hochwertigen Angebote der durch die Ems und Radwege
verknpften Freizeitschwerpunkte in der Kulturtandschaft Kloster Bentlage”,
zugehorig zum European Garden Heritage Network, und der Innenstadt.

Die Freizeitlandschaft Ems ist in ihrer Gesamtheit zu betrachten. Neben den
Aktivitaten sind auch das ruhige Naturerleben und die natlriichen Ressourcen
2y sichern. Dies ist Aufgabe eines ganzhaitlichen Entwicklungsprogrammes.
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Leitprojekt 21

£ um m § - P -~ . L T i
Freizeitiandschatt oms

Die Ems, Rheines "Juwel", ist nicht nur naturraumlich pragend fUr die Stadt, sie
ist auch Schwerpunkt im Freizeitangebot. Wandern und Radfahren entlang der
Ems werden durch Angebote auf dem Wasser erganzt. Aktivitdten der Wasser-
sportvereine, Wasserwandern oder Freizeitpaddeln sowie erster temporérer
Ausflugsbootverkehr sind bereits entstanden und ausbaufihig.

Die Ems soll Teil eines Wassersport- und Erhoiungsreviers werden, das in
Kombination mit dem Dortmund-Ems-Kanal hervorragende Qualitaten fir Gber-
regionale Bedeutung hietet.

Alle Nutzungen der Ems sind den Anforderungen des Schutzes der Natur, be-
sonders im Oberlauf, unterworfen und nicht beliebig auszudehnen. Die Ems-
{andschatt ist nicht nur Naturraum, sie ist landwirtschaftiiche Nutzflache und sie
ist nat(rliches Uberschwemmungsgebiet. Die naturnahe Landschaft mit Auen,
Wiesen und Wald ist wichtigste Ressource fur die ruhige Erholung durch Natur-
erieben. So wichtig weiterfihrende Aktivitaten im Freizeitsektor fir Rheine sind,
St yungen und Kanflikte in diesem Bereich sind zu vermeiden.

Ein alle Belange integrierendes Konzept ist daher notwendig, um den hohen
Stellenwert der Freizeitlandschaft zu verdeutlichen. Besonderes Augenmerk
muss auf die Vernetzung mit den Highlights, z.B. Bentlage und Innenstadt so-
wie auf die Kombination von verschieden Angeboten (2.B. Paddeln und Radein)
gelegt werden. Hier ist auch die unmittelbare Vernetzung zwischen dem Frei-
zeit- und dem Tourismusangebot zu sehen. Nur s0 kann in der Region und im
{Naherholungs-)Tourismus die gewlinschte und notwendige Signahwirkung er-
reicht werden. Die Stadt Rheine, in Kooperation mit dem Kreis und der Region,
muss die vorhandenen Angebote und die begleitende Infrastruktur bewerten
und weiterentwickein.

Die Realisierung ist im Netzwerk der vielen Beteiligten m \glich, gerade hier wird
das Zusammenwirken mit privaten Investoren/Sponsoren notwendig.
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Akteure

initiierung und Koordination:
Projektverantwortung:
Betailigte:

Finanzierung
Grundfinanzierung:

Kofinanzierung:

Stadt, Kreis
Stadt

Vereine, Verbande, Initiativen

Kreis, Landesmittel, Private
Stadt, Sponsoren, Private

120



»

Aroeit, Wirls

i
4l

m&ébe
e

@ _i-x

P J
L6

Profil

« Rheines Standortprofil im Vergleich der Mittelzentren (Anzahl 31) in Nor-
Westfalen

[n der Bevélkerungsveranderungsrate 2002/1992 liegt Rheine mit 4,6% auf
Rang 18 {Schlusslicht der Kreises) und unter dem Durchschnittswert von
5,1% der Mittelstadte, aber deutlich Uber dem NRW Durchschnitt von
2,0%.

Die Verdnderungsrate der steuerpflichtigen Unternehmen 2001/1920 ist
mit 11,9% unterdurchschnittiich {16,1%), was auch Rang 20 belegt. Rheine
hat im Kreisgebiet die schlechteste Position, Ibbenbliren und Greven bele-
gen die Platze 1 (35,3%) und 2. Sicherlich ist im Zusammenhang mit die-
sen Zahlen auch die Frage nach innerregionalen Wanderungsbewegungen
zu steflen, Uber die digse Vergleiche keine Aussagen treffen

Die Veranderungsrate der sozialversicherungspflichtiy Beschéftigten
2002/1892 zeigt Rheine auf Rang 20 mit -8 5% (Greven mit +24,4% auf
Rang 2). Die Differenz zum Hochstwert in Ahaus betrégt Uber 32%, zum
Minimalwert in Oer-Erkenschwick allerdings ebenfalls, Die Schwankungs-
breite von iber 50% im Untersuchungsraum ist extrem

Die Veranderungsrate bei den Arbeitslosen 2003/1993 liegt mit + 38,6%
nahe am Mittelwert von 36,6 %. Der Kreis Steinfurt zeigt sich sehr unter-
schiedtich, Rheine ist mit Rang 12 nicht abgefallen. Die Grenzwert im MK
Bezirk liegen wiederum weit auseinander, von lediglich 1,5% in Castrop-
Rauxe! bis 89% in Borken

.0as Ausfuhrgeschaft des produzierenden Gewerbes ist ein guter Indikator
dafir. inwieweit die heimischen Unternehmen erfolgreich mit ihren Produk-
ten und Dienstleistungen gegen den internaticnalen Wettbewerb auf den
Weltmarkten bestehen ké&nnen. Es ist aber auch deswegen ein Indiz fur
Standorigualitat, weil die Konjunkturaufschwiinge des letzten Jahrzehnts
regelmafiig uber den Export angestollen wurden. Im Mittel macht der Aus-
landsumsatz etwa ein Viertel des Gesamtumsatzes aus, in der Spitze sind
es sogar 50 Prozent (Lengerich)*, der NRW Durchschnitt betragt 36%.

Mittelzentren in Nord-Westfalen, Positionsbestimmung im Standortweltbewerh
Industrie- und Handeiskammer Nord Westfalen Sitz Munster, Dezember 2003
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Rheine halt mit lediglich 13,2% nur Rang 27 und schiiel3t bei der Verande-
rungsrate des Auslandumsatzes mit Rang 21 nicht viel besser ab

Lage- und Standertvorteile definieren sich entscheidend Liber die Qualitat
der Verkehrsinfrastruktur und die Anbindung an das Uberregionale Ver-
kehrsnetz. Sie sind in Rheine im Vergleich durchschnittlich gut. Zu beriick-
sichtigen ist, dass die gesamte Region eine (berdurchschnittliche Ver-
kehrsgunst geniefit

Die Verfugbarkeit von Gewerbeflachen wird ins Verhdltnis gesetzt zur Zahl
der drilichen steuerpflichtigen Unternehmen, um so das wirtschaftliche Po-
tenzial am Standort mit zu beriicksichtigen. Im Durchschnitt sind 270 m?
Fiache pro Unternehmen verfugbar, mit deutlichen Schwankungen nach
oben und unten. Klar an erster Stelle steht bei einem sclchen Vergleich
Greven, Rheine liegt aber mit Rang 5 und 575 m? deutiich im vorderen
Drittei

Rheine und der Kreis Steinfurt waren traditionell industriell gepragt und zéhien
in Nordrhein-Westfalen trotz des erheblichen Strukiurwandels zu den Wachs-
tumskernen in ginstigen Lagen.

In Rheine verteilen sich heute die Beschéftigten zu 29 % auf Handel, 41 %
Dienstleistungen und 30 % produzierendes Gewerbe,

Dig Wirtschaftsstruklur ist Gherwiegend durch kleine und mittlere Betriebe ge-
pragt, das wird auch sichtbar an den ca. 3.000 Beschaftigten in Handwerksbe-
trieben.

Der Arbeitsmarkt hat sich aktueil in Rheine duBerst positiv entwickelt. Im Ver-
gleich zum Voriahr haben die Arbeitslosenzahien um 17,1% abgenommen.
Ende August 2006 wirde fir Rheine mit einer Arbeitslosenquote von 6,6% der
giinstigtse Wert alier Agenturbezirke des Landes ermittelt.

In Rheine herrscht eine Facharbeitermangel.
Altersr Erwerbspersonen sowie Existenzgrindungen durch Altere nehmen zu.

Wirtschaftsbereiche mit besonderer Dynamik sind Grundsticks- und Immobi-
lienmarkt, Gesundheit und Altenpflege, Dienstleistungen fir Altere, Freizeit
und Teurismus sowie Einzelhandel und Gastronomie.

Insbesondere Tourismus/Naherholung werden bisher nicht als bedeutender
Wirtschaftsfaktor wahrgenommen.

Mittelzentren in Nord-Westfalen, Positiensbestimmung im Standortwettbewerb
Industrie- und Handeiskammer Nord Westfalen Sitz Miinster, Dezember 2003
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Perspektiven

Der Wirtschaftstandort Rheine zeichnet sich durch seine Standortgunst, einer nied-
rigen Arteitsiosenquote, einer positiven Bewdltigung des gravierenden Struktur-
wandels mit heute einem Dienstleistungsanteil von 41% und einem diversifitzierten
mittetstandisch gepragten Gewerbe aus. Im regionalen Vergleich stehen einem
grollen Gewerbeflaichenangebot, und einer bemerkenswerten Zentralitétskennzif-
fer, eine unter dem Bundesdurchschnitt liegende Kaufkraftkennziffer und vor allem
ein schwaches Auslandsgeschaft { Exporiquote und Auslandsumsatz) gegeniber.
Rheine und der Kreis Steinfurt weisen eine Uberdurchschnittlich gute Wachstums-
dynamik auf. Die Bevdlkerung und Beschatftigtenzahlen sing zwischen 1980 und
heute kréftig gestiegen.

Bei den Indikatoren ,Hochqgualifizierte am Arbeitsort sowie am Wohnort" (Rheine
5,7% und 6,1%, NRW 8,5% und 8,6 %) und ,Steuereinnahmen pro Einwohner"
(606,9% €, NRW 808,7 €} wird die Schwache des Wirtschaftsstandortes signifikant
deutlich Hier gilt es gegenzusteuern.

Gelingt die Ansiedlung einer privaten Hochschule und die Grindung von An-
Instituten cder anderen Kooperationen mit bestehenden Universitéten und Hoch-
schulen wird es auch maéglich sein, junge Menschen an Rheine zu binden. Die
Qualifizierung des Wirtschaftsstandortes ist Voraussetzung fur die Grandung, des
Ausbau und die Ansiedlung von Wachstumsbranchen. Untersuchungen Uber die
Megatrends haben auch fur Rheine Geltung. Auf der Grundlage der bedeutenden
wirtschaftlichen, techrolegischen und gesellschaftlichen Veranderungen werden
folgenden ausgewahlte Megatrends fir Rheine wirken:

»  Globalisierung
Fir Unternehmen wird der Weltmarkt immer starker zum Heimatmarkt. Sie
wird durch eine gegenseitige, steigende Marktdurchdringung gekennzeichnet

» Tertiarisierung
Die Dienstleistungen an der Wertschépfung werden weiter steigen. Fir Rheine
wichtig ist der Industrie- und Dienstleistungsverbund. Die Nachfrage wird im-
mer mehr nach Kompletticsungen und malgeschneiderien Produkten verlan-
gen.

» Beschleunigung und Differenzierung
von Produkten und Mérkten - die Lebenszyklen von Produkten werden sich
weiter verklrzen

« Ressourcenknappheit
Hierdurch verstarkte Nachfrage nach Technologien fur alternative Energien
und material- und rohstoffsparenden Einsatz

:*Quelle. Demographiebericht. Bertelsmann Stiftung. 2006, Daten-Stand 2003
Institut der deutschen Wirtschaft Kdin Markisches Stidwestfalen, Kaln Mai 2006
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Fur Rheine eine herausragende Bedeutung kénnen erlangen:

«  Netzwerkbildung
Industrie, Dienstieistungen, Bildung und Wirtschaft wachsen immer starker zu-
sammen. Studien Zeigen, dass die in Netzwerken organisierten Branchen eine
deutlich bessere Beschaftigungsentwickiung aufweisen als andere.

+  Miniaturisierung und Digftalisierung
Laut der Fraunhofer-Gesellschaft kénnte die miniaturisierte Elektronik in
Gebrauchsgegensténden zur Leitinnovation werden

+ Akademisierung und Flexibilisierung
Hier schiieft sich der Kreis zu dem oben dargestellten: Hochqualifizierte und
standig weiterqualifizierte Facharbeiter werden fur die Unternehmen immer
wichtiger.

Aus dem demographischen Wande! wird sich auch ein positiver, wirtschaftlicher
Megatrend entwickeln,

= die Alterung
Durch die diter werdende und langer aktiv bleibende Bevélkerung entstehen
neue Markte, Pflegeberufe oder altengerechte Produkte und Dienstleistungen
sind Bespiele hierfr.

Weitere wichtige Wachstumsimpulse wird eine Profilierung des Wirtschaftsstand-
oris geben. Rheine hat in vielen Entwickiungs- und Lebensbereichen grole Zu-
kunftschancen, deshaib sind Wirtschaft und Stadt auch gut beraten, Wirtschaftfor-
derung als integralen Bestandteil der gesamten Entwicklung der Stadt Rheine zu
verstehen { siehe hierzu Handlungsfeld 6.1.1 mit den Malknahmen 6.1.1.1 und
8.1.1.2}. Die Kompetenzen und endogenen Krafte vor Ort sind zwingend zu nut-
zen, dies wird die Einrichtung eines ,Runden Tischs" als Informations- und Steue-
rungsplattform unterstiitzen. Know-How von aullen ist (trotzdem) notwendig. Die
Folgen der Globalisierung machen - wie dargelegt - auch vor Rheine nicht Halt. Es
wird angeregt, ein Beratungsfachgremium mit Personenkontinuitat zu instaliieren.
Rheine besitzt gute Standortvoraussetzungen mit einem umfassenden Gewerbe-
flachenpotenziai. Erforderlich ist eine Qualilifizierungsstrategte fir Gewerbe- und
Industriegebiete, die bedarfsgarecht und mit profilierter Schwerpunkibildung zu
ertwickeln und zu vermarkten sind (siehe Leitprojekt).

Die europaische Entwickiungsachse zwischen den Niedertanden, Osnabriick, Han-
nover weiter in Richtung Berlin entlang der A30, bezieht den Norden von Rheine
mit ein. im internationaien Mafistab haben Rheine und die angrenzenden Gemein-
den und Stadte nur eine Chance wahrgenommen zu werden, wenn sie sich als
Region prdsentieren. So hat z.B. eine Untersuchung der Universitét Osnabriick im
Auftrag der IHK Nord Westfalen ergeben, dass mehr als ein Drittel der Arbeits-
platzgewinne { 39%), die das Mutnsterland in den vergangenen zwei Jahren ver-
zeichnete, regioralen Standertqualitdten zuzuschreiben ist. Im Norden von Rheine
befindet sich zudem die Landesgrenze zwischen NRW und Niedersachsen. Ein
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Masterplan fir die Wirtschaftsregion Schiitorf/Rheine/lbbenbiren sollte die Platt-
form fUr eine regicnale Zusammenarbeit bieten, bei der die Mitgliedsgemeinden die
Kaosten und Nutzen (auch die Einnahmen) teilen und die Voraussetzungen fir eine
erfolgreiche (Wirtschafts-) Zukunft schaffen,
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Leitprojekt 3
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Regionals Zusammenarneit In Yirisehall, FGe-
rismus, Konversion

Wirtschaft

Nicht nur der demografische auch der wirtschaftiiche Wande! provoziert Heraus-
forderungen, die vielfach nur im regionalen Kontext angencmmen und bewdltigt
werden kénnen.

Das vielzitierte Ziei eines Europas der Regionen' hat Auswirkungen auf den
Standortwettbewerb, der sich, auch durch den Fortschritt in der Kommunikations-
und Informationstechnologie, zu einem Wetibewerh gewandelt hat, der sich zu-
nehmend nicht mehr zwischen Kommunen sondern zwischen Regionen abspieit.
Dabei sind Regionen nicht nur als Ergebnis traditioneller Landschafis- oder Kultur-
entwicklungen zu verstehen, sie sind immer mehr zweckerientierte Allianzen, die
nicht an Territoriaigrenzen Halt machen.

Die Qualifizierung des Wirtschaftsstandorts Rheine erfordert das Bewussisein,
dass Konsolidierung und Qualitatsorientierung (aus weniger mehr machen) die re-
gionalen Standortbedingungen und —entscheidungen ausschlaggebend beeinflus-
sen werden {missen). Dazu bedarf es der Kooperation und einer integrierten Be-
arbeitung, denn die fur Innovationen wichtigen Rahmenbedingungen wie Netz-
werke" lassen sich auf regionaler Ebene besser organisieren und die Crientierung
an der Region muss zukiinftig kommunales und wirtschaftliches Handein bestim-
men.

Rheine bringt fur regionale Entwicklungen eine hervorragende Lagegunst mit:
Die internaticnale Entwickiungsachse entlang der A 30 von Amsterdam, (ber En-
schede -Rheine — Osnabriick, bis Berlin, kreuzt die Infrastrukturachse A 31 vom
Nordseeraum ins Ruhrgebiet. Der Dortmund-Ems-Kanal und der Mittellandkanai
ebenfails in unmittelzarer Nachbarschaft sind verbunden. Die teilweise paraile! zu
diesen Achsen verfaufenden Landes- und Staatsgrenzen zwischen Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen sowie den Niederlanden und Deutschiand sind immer
weniger wahrnehmbar.

Konkret bedeutet diese auf die Zukunft ausgerichtete Vorgehensweise fur die Wirt-
schaftsregion Schittorf/Rheine/ibbenburen unter Einbeziehung von Salzbergen,
Spelle und Horstel verlassliche Kooperation zu vereinbaren, z. B. ,Runde Tische®
einzurichten, deren Teilnehmerinnen sich kontinuierlich treffen, um Aufgaben und
Bindungen festzulegen bzw. zu vereinbaren,

Die bisherige wirtschaftliche Entwicklungs- und Ansiedlungspaiitik des (eifersich-
tig) gegeneinander Kenkurierens durch unterschiedliche Abgabenséize, Grund-
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stickssubventionierung oder Standortférderung, muss einem gemeinsamen Ziel
untergeordnet werden. Die Region, mit ihren differenzierten Angeboten, die in
Summe mehr Standortqualitdt ausmachen, ist Partner der Wirtschaft und kann mit
ihrem Obergreifenden Angebot, Service und dem sich aus der Grée bildenden
Selbstbewusstsein eine starke Vermarktungs- und Verhandlungsstrategie verfol-
gen.

Ein solches Ziel, das sich in einer institutionalisierten Organisation — GmbH, Agen-
tur, Verband — die durch die Mitgliedskommunen finanziert wird, verankern muss,
ist nur iber einen coffenen, vertrauensbildenden Informationsaustausch und eine
partnerschaftliche und vertraglich fixierte Aufteilung von Aufgaben, Ausgaben und
Leistungen sowie von Erfrdgen zu erreichen. Dieses erfordert eine politisch getra-
genen (Master-) Planung in Form eines Aufgaben- und Handlungskenzeptes. Es
muss deutlich herausgearbeitet werden, dass in den unterschiedlichen Profilen der
beteailigten Kommunen die Standortgunst liegt, aber ebenso in den unterschiedli-
chen Gewerheflachenpotenziaien, die eingebracht werden. Nicht jede Flache in je-
der Komrpune ist mit gleichem Nutzungsszenaric zu belegen. Schwerpunktbildung
{Schienen- oder Kanalanschiuss), Aufgabenteilung und differenzierte Adressenbil-
dung stehen im Vordergrund. Ohne den kommunalen Wirtschaftsférderungs- und
Entwicklungsgesellschaften ihren jeweiligen Stellenwert zu nehmen, muss einer
interkommunal agierenden Wirtschafisregion eine starke regionale Organisation
mit professionellem Marketing und qualifizierter Akguisition an die Seite gestellt
werden.

Tourismus

Tourismusférderung ist ein nicht zu unterschatzender Wirtschafisfaktor, der in der
integrierten Stadtentwicklung seinen festen Piatz haben muss, um die Synergien,
die sich auch mit Beregichen wie Kultur/ Baukuitur, Einzelhandel, Gastronomie er-
geben, verstarkt nutzen zu kénnen. Die Starkung der Freizeit- und Erbolungsfunk-
tionen durch den Ausbau und die Qualifizierung der touristischen Angebote zur
Férderung des Fremdenverkehrs und damit der Wirtschaftskraft der Stadt ist ein
zentrales Anliegen. Als weicher Standortfaktor sind die Freizeitangebote und ihre
Qualitdt Akzente, die Wohnungssuchende und qualifizierte Arbeitskrafte nach
Rheine ziehen.

Rheine bildet mit seinen emsanliegenden Nachbarn einen Teilbereich .Rechts und
links der Ems® innerhalb des Kreises Steinfunt. Die zukinftig erforderlichen Ver-
marktungsstrategien des Tourismus zielen auf groRere Dachmarken, die Europa-
und Deutschlandweit Bedeutung haben. Das Munsterland ist solch eine Marke, die
tber Orts- und Kreisgrenzen hinweg eine Offensive fur bekannte und zu entwi-
ckelnde Schwerpunkte oder Themenvermarktungen starten kann.

Die Stadt Rheine ist ,bekennendes Mitglied" der Region MGnsteriand und formu-
liert offensiv innerhalb des regionaien Verbunds seinen hohen Stellenwert, beson-
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ders mit seinen Produkten Falkenhof' und Kulturlandschaft Kloster Bentlage".

Die bedeutenden Themen fir das gesamte Munsterland sind Wandern und Rad-
wandern, Reiten, kulturhistorisch bedeutsame Stadte und Stétten, Garten und
Wassertourismus. Die Notwendigkeit, sich bei einer Qualitatsentwicklung auf die
Hauptthemen zu beschrinken sieht Rheine entsprechend in seiner Kompetenz
und seinen Entwicklungsméglichkeiten in den Bereichen Wandern, Radwandern
sowie Wassertourismus.

Der 158 km lange Hermannsweg als einer der schénsten Hdhenwege Deutsch-
lands ist Bestandteil der Hermannshéhen (Teutoburger Wald und Eggegebirge)
und ist ein Spitzenwanderziel mit hohem Qualitdtsanspruch sowie Pradikatsent-
wicklung. Unter diesem Aspekt ist fur Rheine die Gestaltung des Ausgangspunktes
und die deutlichere Verankerung in der regionalen Tourismuswerbung und Ver-
marktung(Startibernachtung} besenders wichtig.

Far den Radfahrtourismus ist eine kontinuierliche Qualitdtsentwicklung entlang der
gesamten Servicekette (Informationsmaterial, radfreundliche Gastgeber, Koopera-
tionen Rad und Schifffahrt etc.) am EmsAuenWeg gefordert. Der bereits regional
angelegte Emsauenradweg kann seine herausragende Stelfung (Radweg des Jah-
res 2005) nutzen und gilt als wichtiges Verbindungselement der (berregionalen
Gesamitstrecke des Emsradwegs (Quelte/Mundung). Fir diesen Radweg soll tiber-
regional, unter Beteiligung Rheines, ein Leitbild mit Qualitdtsvereinbarungen erar-
beitet werden.

Die bereits betriebene Kombination mit dem Dertmund-Ems-Kanai-Radweg schafft
in Rheine die doppeite Vernetzung. Rheine ist bereits Etappenort in den von der
Emslangtourismus buchbaren Streckenfuhrung. Die Vernetzung mit den sonstigen
Rheiner Angeboten ist ausbauféhig.

Die Ems kann und soll Teil eines Wassersport- und Wassertourfsmusreviers wer-
den, das in Kombination mit dem Dortmund-Ems-Kanal herverragende Qualitaten
fur Uberregionale Bedeutung bietet. Die Verbindung des Mittellandkanals mit dem
Dortmund-Ems-Kanal und weitere Vernetzungen der Kanéle und Wasserstrallen
machen Rheine zur Station zwischen Mecklenburg-Verpommern und Nordhaltand.
Die Dimension und Bedeutung dieses internationalen Vernetzungsraumes stellen
eine besondere Herausforderung fUr Rheine dar, die in der Zusammenarbeit mit
den Betroffenen bewsltigt wird.

Die Stadt Rheine, in Kooperation mit dem Kreis und der touristischen Region
Muansterland, muss die vorhandenen Angebote und die begleitende infrastruktur
bewerten und weiterentwickeln. Die Realisierung ist im Netzwerk der vielen Betei-
ligten maglich, gerade hier wird das Zusammenwirken mit privaten Investo-
ren/Sponsoren notwendig.
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Konversion

Die Konversion, bescenders die der freiwerdenden Flachen ehemaliger Infrastruk-
tureinrichtungen wie der Bahn oder des Militars, macht nicht an kommunalen
Grenzen Halt und stellt daher bescndere Anforderungen an geeignete Strategien.
Die Kanversion ist nicht als einzelstandértliche, singulare Erscheinung in Rheine,
sondem als regionale Entwicklungsstrategie aufzufassen und zu betreiben, sie be-
sitzt Modellcharakter und ergdnzt die regionale Zusammenarbeit der Bereiche
Wirtschaft und Tourismus.

Dazu ist es uneriasslich, die Betrachtung des stadtischen und regionalen Bedarfs
an Folgenutzungen zu recherchieren und abzuwégen. Hilfreich ist, wenn frihzeitig
in den Entwicklungs- und Planungsprozess potenzielle Interessenten eingebunden
werden, damit immobilienwirtschaftliches Fachwissen genutzt werden kann und
eine breite Akquisitionsbasis entsteht.

Konversion ist gleich der Brachfiachenentwickiung ein multidiszipiindrer Prozess.
Kooperatives Vorgehen zwischen den regional vernetzten Kommunen, den Fla-
cheneigentimern und alten weiteren Akteuren sowie die Einbindung der Offent-
lichkeit ist von immenser Bedeutung. Modelihaft wurde das bereits in Rheine im
Rahmen der Bahnflichenentwicklung mit Moderationsverfahren erprobt. Hieran
kénnten die Konversionsaufgaben ankniipfen und eine regionale Moderation wei-
terentwickein. Es gilt. die Instrumente der Siedlungsentwicklung und der stédte-
baulichen Planung fir eine zielgerichtete, dynamische Flachenentwicklung ein-
und modellhaft im regionalen Kentext urmzusetzen.

Folgende Vorgehensweise in der Konversion gilt es zu vereinbaren:
» Aligemeinglltige Bewertungsparameter festlegen

« Grundstlicksbewertung von neutralen Sachverstandigen zum frihen Zeitpunkt
durchflhren

«  Such- und Findungsraster/Nutzungsperspektiven erstellen
+  Entwicklungsgruppe einrichten und Bewertung durchflhren
« gegenseitige Unterstitzung bei der Umsetzung

« Stadtebaufdrderung einbeziehen
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Einzelmafinahmen
6111,612,6131,6132,6141,6216,621.7.62.18, 62 1.9, 623

Akteure

Initiierung und Koordination: Stadt, EWG, Rheine

Projektverantwortliche: Entwicklungsagentur, EWG, Verkehrsverein,
Universitaten

Beteiligte: Kommunen, Investoren, Zweckverbinde

Finanzierung
Koemmunen, Land, EU, investoren
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Leitprojekt 4

Innovativer und mittelstandsfreuadcher Vit
sonnfsstanziort Rheine

Das Projekt knupft an das Profil der Wirtschaft in Rheine an. Die Struktur der ge-
werblichen Wirtschaft ist stark mittelstandisch geprdgt und wird durch Unterneh-
men gebildet in den Branchen:

Maschinen- und Fahrzeugtau

Lebensmittelindustrie

kunststoffverarbeitendes Gewerbe, Verpackungsindustrie
Logistik, distributive Dienstieistungen

Handwerk

Ziel ist die Starkung der Innovaticnskraft dieser kleinen und mittleren Unternehmen
Uber die Férderung des Informationstransfers, der Kooperation sowie der Qualifi-
zierung und Ausbiidung. Diese Innovationskraft stellt die Grundiage fur die Stit-
zung bestehender und Erschliefung neuer Zukunfisbranchen dar, wie:

«  Netzwerk-Gewerbe

»  Miniaturisierung und Digitalisierung
+  Seniorinnengewerbe

+  Gesundheit und Aftenpflege

+ Tourismus und Freizeit

« Bildung (private Einrichtungen), Forschung und Entwicklung in Kooperation mit
einem Qualifizierungs-/Kompetenzzentrums

« Dienstleistungen

Dabei spielt der Wissenstransfer zwischen den Unternebhmenund der Wissens- und
Technologietransfer zwischen Hochschuler und Unternehmen eine zentrale Rolle.

Die Forderung der Innovationspotenziale in Rheine ist einer der Schwerpunkte zur

Sicherung, zum Ausbau und zur Entwicklung des Wirtschaftsstandorts Rheine und
der Beschaftigung in Rheine.

Starkung der Kooperation und des Wissenstransfers

Rheine soll sich zuktnftig durch eine herausragende, nicht nur lokale und regiona-
le sondern besonders auch internationale Transferinfrastruktur auszeichnen. Dazu
gehért besonders auch die Maglichkeiten den Wissen- und Technologietransfer
von den Wissenschaftseinrichtungen in die Unternehmen und umgekehrt zu opti-
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mieren. Im Zentrum der Betrachtung stehen dabei die Mdglichkeiten des Transfers
uber Képfe und die frihzeitige Bindung gut qualifizierter Krafte, um einer Abwande-
rung vorzubeugen. Die Einrichtung eines ,Runden Tisches® als Informations- und
Steuerungsplattform und eines Beratungsfachgremiums bei der Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft mit einer Fachkompetenz von auien in Kontinuitat und themen-
bezogener UnterstUtzung im Einzeifail, bilden den crganisatorischen Rahmen.

Netzwerkbiidung

Industrie, Dienstleistungen, Bildung und Wirtschaft miissen sich immer starker ver-
netzen, um den Fliehkraften der Globalisierung entgegenwirken zu kénnen, Zu-
sammen mit innovativen Logistikunternehmen bietet sich fur Rheine die Chance,
dass sich Betriebe, besonders mit internationaler Ausrichtung, in Netzwerkstruktu-
ren organisieren. AnstoBwirkungen kdnnen von dem Ausbau wissenschaftsbasier-
ter Dienstleistungen in der Region ausgehen.

Férderung von spezifischen Kernkompetenzen

Die zur Verfugung stehenden Kompetenzen z.B. im Bereich der Logistik, des Ma-

schinen- und Fahrzeugbaus aber auch der Gesundheits- und Freizeitwirtschaft gilt
es durch Querschnittverbindungen, auch zur Aufsplrung von Nischen, zu fardern.
Die Anreicherung der gegebenen Kompetenzen mit branchenfremden Know-how

wird als wachstumssteigernd angesehen.

Die Starkung der Innovationskra®t und der Flexibilisierung kleiner und mittelstandi-
scher Unternehmen

Um Innovationspotenziale fir die Zukunft zu erschiiellen, ist die gezielte Anspra-
che internationaler Markte unerldsslich. In Rheine bildet die Grenzlage zu den Nie-
derlanden einen entscheidenden Standortvorteil. DarUber hinaus gilt es, innerhalb
der vorhandenen regionalen Stérken die spezifischen Entwicklungspotenziale auf-
zuzeigen. Es ist zu versuchen, mit bestehenden Betreiben den Megatrend der Mi-
niaturisierung und Digitalisierung aufzunehmen. Da von den Kunden immer gréie-
re Produktvarianten und kleinerg Chargen gewinscht werden, ist ein hoher Grad
an Flexibilisierung und Kooperation der angesprochenen Betriebe notwendig Die-
se Zukunftschance kann auch auflerhalb der groen Technologienregionen ge-
nutzt werden.

Férderung von Existenzgrindungen

Erheblichen Einfluss auf die regionale Wirtschaftskraft haben innovative Start-ups.
insbescndere in Rheine sollte die Forderung von Existenzgrindungen zum ,Ta-
gesgeschaft’ gehdren, um insbesondere junge Leute am Standort zu halten und
Abwanderung ausgebildeter Fachkrifte zu vermeiden bzw. sogar die Ansiedlung
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von Fachkompetenzen zu erreichen. Die Startbedingungen sollten gerade im Be-
reich der technglogigorientierten Neugriindung erleichtert werden, Regicnale
Handlungsbedarfe ergeben sich gerade im Hinblick auf Raumangebote, die Finan-
zierungsmaoglichkeiten sowie des weiteren Ausbaus der Beratungsinfrastruktur.
Besonders erfolgversprechend sind Paten und die zur Verflgungsteilung von
Raumen und Infrastruktur aus der Wirtschaft.

Rheine Globalplayer

Rheine Glcbalplayer thematisiert die Chancen und Herausforderungen durch die
Globalisierung, die sich u.a. im Rahmen der Eu-Osterweiterung sowie den Aus-
landsaktivitdten mit den Niederlanden zeigen. Viele Unternehmen der Region agie-
ren erfolgreich auf den internationalen Markten, viele stehen kurz vor digsem
Schritt. Die in der Region vorhandene Kempetenz zu nutzen und innovative Ein-
zelprojekte zu unterstiitzen, steht hier im Mittelpunkt. Dabei sind u.a. folgende As-
pekte zu beachten:

Erschlieftung neuer Absatzmarkte
Entwicklung exportfahiger Produkte und Dienstieistungen, auch in Kooperation
Kundenimport

- Qualifizierung der Mitarbeiter durch Personalentwicklungsmainahmen
Angebot exportbezogener Dienstleistungen
Aus- und Weiterbildungsangebote an Hochschulen/Akademien

- Austausch in Netzwerken
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EinzelImaBnahmen
6.1.3,61.1.1,6112,6.113,6.1.2,6.14,6186 61.7

Akteure

Initiierung und Koordination:  EWG, Wirtschaft/ Férderkreis

Projektverantwortung: Wirtschaft/Férderung, EWG

Beteiiigte: Einzefunternehmen, IHK, Universits
ten/Hochschulen, Agentur fir Arbeit, Banken,
Verwaltung

Finanzierung
Wirtschaft, Agentur fur Arbeit, EWG
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Tourismus

Profil

» Rheine ist eingebettet in die Tourismusregion des Minsterlandes und die des
Kreises Steinfurt.

« Rheine tragt mit der ,Kulturfandschaft Kloster Bentlage® im European Garden
Heritage Network und dem ,Falkenhof zu den (Uberjregionalen, kuiturellen
Sehenswirdigkeiten, wie Schltsser, Kirchen und Kléster sowie kulturhistorisch
bedeutsamen Stadten bel. Fihrungen und Programmpakete werden offeriert.

+ Der Hermannsweg ist einer der wichtigsten Uberregionalen Wanderwege in
NRW. Sein Ausgangspunkt liegt in Rheine, Gruppentouren sind buchbar.

» Zu den wichtigsten Radwegen gehort der ca. 100 km lange EmsAueniVeg
{(Radweg des Jahres 2005}, der in Rheine mit vielen, direkt benachbarten Se-
henswiirdigkeiten und der Ems-Schifffahrt verknupft ist. Pauschalprogramme
fur unterschiedliche Radtouren werden angeboten.

+ Weitere zentrale Angebote Rheines mit regionaler Bedeutung sind der Was-
sertourismus auf der Ems und dem Kanal.

Perspektive

Urtaub in Deutschland ist wieder in. Der Trend im Teourismus geht hin zu immer
kiirzeren Reisen mit hohem Erlebnisgehalt oder aktiver Betitigung. Konstante
Trends sind Radfahren und Weliness. Der Kuiturtourismus ist wieder in deutlichem
Aufwind, ebenso der Gartentourismus. Daraus ergeben sich Ziele und Strategien
einer Tourismusoffensive, die die Stadt Rheine in Kooperation mit den regionalen
und Oberregionalen Tourismusverbdnden angehen muss. Das Munsterland hat
sich als Tourismusdestination, die fir die Themen Radfahren, Wasserschitsser
und Pferde steht, etabliert. Den bundesweiten Bekanntheitsgrad scilten die Ferien-
regionen im Kreis Steinfurt nutzen und auf ein gemeinsames Themenmarketing in-
nerhalb des Mlnstertandes setzen.

Mit dem Hermannsweg nimmt ein herausragendes Produkt des Wanderbaren
Deutschland” seinen Ausgangspunkt in Rheine. Fur Rheine ist hier die hervorge-
hobene Gestaltung des Startortes, die deutlichere Verankerung im o&ffentlichen
Bewusstsein und in der Tourismuswerbung besonders wichtig. Die Qualitatsent-
wicklung der Serviceeinrichtungen ist zu steigern. Der EmsAuenWeg, als Radweg
des Jahres 2005 prémiert, kann seine herausragende Stellung nutzen. um in Ver-
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bindung mi{ der Oberregionalen Gesamisirecke des Emsradwegs {von der Queile
zur Mindung) die Qualitatsentwicklung entlang der gesamten Servicekette (Infor-
mationsmaterial, radfreundliche Gastgeber, Kooperationen Rad und Kanufahren
etc.) auszubauen.

Wassertourismus als weitere Erlebnisméglichkeiten auf der Ems bzw. dem Dort-
mund-Ems-Kanal muss kentinuierlich ausgebaut werden. Die Ausweitung zu ei-
nem Wassersportrevier mit Stiitzpunkten und Hafen ist ein langfristiges Uberregio-
nales Projekt mit Vernetzungsbergichen bis in den Niederlandischen Raum, das in
Rheine ais ,Tor fur Nordholland® begonnen werden kann. Wassertourismus ist zu
erganzen durch das naturnahe Erlebnis auf der Ems. Rheine bietet hierflr eine
hervorragende Ausgangslage mit Potential, bereits angebotene Kombinationspa-
kete (Familientbernachten mit Paddein und Radeln) sind flr andere Aktivititen
auszuweiten (Reiten, Wandern).

Die Entwicklung innerhalb der ,Pferderegion Mlnsterland” ist auf eine verstérkle
Zusammenarbeit mit den touristischen Lefstungstragern wie Gastronomie, Hotels
und Pensionen, Ferienwohnungen Wert 2y legen. Die beispielhaften Ansatze im
Kreis Steinfurt {z.B. Integrativer Reitweg-Weghereiter) sind in Rheine fortzufihiren.

Eine kentinuierliche hochwertige Bespielung der zahireichen Kulturobjekte in ver-
starkler Kooperation zwischen den Kultureinrichtungen und den touristischen Ak-
teuren ist zu suchen. Die Besonderheiten der kulturhistorisch bedeutsamen Stédte
und Statten sollten leicht fur den Gast zu erfassen sein. Hier hat Rheine mit Bent-
lage und dem Faikenhof Uberregional bedeutsame und bekannte Schwerpunkte in
der Region anzubieten. Deren vielfditiges Programm kann mit stérkerer Vernet-
zung (z.B. Bentlager Dreiklang) in Kultur, Natur und Event als Gberregionaler Mar-
kenbegriff etabliert werden.

Zum Thema ,Garten und Parks des Manstertandes”, dem sich der Kreis Steinfurt
mit besonderem Engagement stelit und Oberregional bedeutsame Schatze vor-
weist. kann Rheine mit Bentlage und dem Salinenpark als Tei! des europdischen
Gartennaetzwerkes (European Garden Hertiage Network) und dem Naturzoo eigene
Akzente setzen. Das Leitprojekt zur Kulturlandschaft Kloster Bentlage zeigt den
Stellenwert auf

Fir Rheine besteht im Woellnesstourismus mit der Saline Gottesgabe im Umfeid
Bentlages eine einmalige Maglichkeit kulturhistorisches Erbe mit modernen Anfor-
derungen zu kombinieren. Ein Zentrum fiir Gesundheit, Schnheit, Fitness als Kli-
nik und Hotel, auch mit Tagungsbetriet: soll mit privaten Investoren entwickelt wer-
den. Hierzu ist ein eigenstandiges Leitprojekt erarbeitet, das auch die wirtschaftli-
che Bedeutung eines solchen Vorhabens fir Rheine verdeutlicht,
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Leitprojekt 18

seeniram Yitn! 8o'bnd Gollesaa
im Rahmen der Regionale 2004 wurden in die Weiterentwicklung des Salinen-
parks, des Klosters Bentiage und die umgebende Landschaft 15 Mioc. € investiernt,
Das nun qualitdtvolle Zusammenspiel von Natur, Kunst und Technik hat Bentlage
2u ginem (berregional bedeutsamen Freizeit- und Erholungsraum werden lassen.

Ob es der gesundheits- und fitnessorientierte oder der kultureil interessierte Tou-
rismus ist, Bentlage lockt viele Tages- und Kurzurlauber nach Rheine. Davon profi-
fiert auch die Innenstadt, die nur 2 km entfernt, sOdlich von Bentlage, tiegt und tber
Fu- und Radwege entlang der Emsauen schnell und unkompliziert zu erreichen
ist.

Dig einmaligen touristischen und kulturell interessanten Potenziale, die Bentlage
bietet, scllen um ein Naherhelungszentrum mit Tagungshotel, Gesundheitseinrich-
tungen und eine Seniorenresidenz komplettiert werden. Das ca. § ha grofie Areal
im Eigentum der Stadt, das zur Realisierung des Angebotes zur Verfligung steht,
soll, funktional und gestalterisch auf hohem Niveau, als "Zentrum Vital Solbad Got-
tesgabe” den gestiegenen Anspriichen an gesundheitsorientierien Qualitatstouris-
mus gerecht und wett iiber die Region bekannt werden. Das Vorhaben soll von {ei-
nem) privaten !nvestor{en) realisiert werden. Um den Anforderungen geniigen zu
kénnen, ist eine Akquisitionskampagne zu starten, in der das erwartete Profil, in
puncto Einbettung in die Landschaft mit funktional hochwertigem Angebot bei ar-
chitekfonisch anspruchsvoller Gestaltung, verdeutlicht wird. Die Gesamtkonzeption
fur das Zentrum setzt sich aus Nutzungsbausteinen zusammen, deren Grélenord-
hung und zeitliche Realisierung, auch in Abhdngigkeit von den Vorstellungen des
Investors, zu diskutieren ist.

Daran schliefit sich ein Investorenauswahlverfahren an, das sowohl ein raumiich-
funktional wie architektonisch qualitatvolles Konzept als auch die Umsetzung ga-
rartigren soll.

Akteure

Inttiierung und Koordination:  Stadt, Wirtschaftsférderung
Projektverantwortung: Investor

Beteiligte: Verkehrsverein

Finanzierung
Anschub durch Stadt, Private
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Profit

Der Naturraum im Stadtgebiet Rheine, der sich bis an den unmittelbaren
Rand der Innenstadt zieht, ist von aullerordentlicher Qualitat. Herausragend
aus 13 Naturschutzgebieten (NSG) ist die Emsaue; mit 765 ha, die wich-
tigste Naturschutzachse im Mlnsterland und FFH-Gebiet.

Die Naturschutzgebiete sind gebindelt im Landschaftsplan "Emsaue-Nord"
und reichen von hochwertigem Feuchtgriniand {Bentlage) mit landesweiter
bis zum Quelltopf mit lokaler Bedeutung. Ergédnzend sind 15 Landschafts-
schutzgebiete (LSG) mit dem Schwerpunkt, den Landschaftscharakter der
Mansterlander Parklandschaft zu erhalten, festgesetzt.

Rheine liegt mit einem Waldanteil von 16,6% des Stadtgebietes unter dem
Landesdurchschnitt mit 26% aber Giber den Werten des Munsterlandes mit
15% und des Kreises Steinfurt mit 13,8%. Rheine besitzt besonders im
Sidosten gréRere zusammenhangende Waldbergiche, die kleinen ver-
sprengt liegenden Feldgehdlze, Hecken und Wallhecken sind jedoch das
Charakteristikum der Minsteriander Parklandschaft.

Die Landwirtschaft in Rheine ist zum groften Teil durch Ackerwirtschaft ge-
oragt, auch enfgegen der natlirlichen Bodenbeschaffenheit. da die vorge-
gebenen Bodenbedingungen z.B. durch Drainagen verdndert wurden. Von
naturrdumiich-kulturhistorischer Bedeutung sind die jahrhundertealten
Esch-Lagen, auf denen eine kontinuierliche Bodenanreicherung durch Hu-
musauftrag erfolgte.
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Perspektive

Die Wah! des Wohnsitzes wird in zunehmendem Mafle nicht nur durch Arbeits-
piatz- und Wohnungsmarktpotenzial sowie das Bildungs- und Kulturangebot
bestimmt; Natur-Umweit-Landschaft als Standortfaktor fir das unmittelbare Le-
hensumfeld gewinnen stetig an Bedeutung. Einher geht ein kontinuierlicher Be-
wusstseinswande! zur Notwendigkeit von intakten Naturressourcen. Rneine bie-
tet mit seinem Naturraum herausragende Qualitdten, die es in vielen Bereichen
zu vernetzen gilt. Als Biotopverbundsysteme aus Korridoren, Trittsteinen und
Erganzungsflidchen fir Wanderungsbahnen zum Erhalt der Artenvielfalt; aber
auch ais grine Achsen, die Leaitlinien fiir die Siedlungsraumentwicklung bilden
und bis in die Siedlungsflichen eindringen sowie Rickgrat flir begleitende Frei-
zeit- und Erholungswege sind.

MNeben den natirichen und naturbelassenen Fiachen ist ein weiteres wichtiges
landschaftsbezogenes Element die fur die Nahrungsmittelproduktion bendtigten
landwirtschaftlichen Nutzfidchen, Das erhaltenswerte Landschaftsbild der
Munsterldnder Parklandschaft mit in die Wirtschaftsflichen eingestreuten
Baumgruppen und Wallhecken ist Folge und Ausdruck einer jahrhundertealten
Bewirtschaftungsform, deren Fontfilhrung auch zum dauerhaften Erhalt der
Landschaft unverzichtbar ist. Anforderungen moderner, industriell gepragter Ag-
rarwirtschaft sind hier einem Abwégungsprozess zu unterziehen. Perspektiven
fur die Landwirtschaft bieten in Zukunft MalRnahmen und Kooperaticnen mit
dem Naturschutz, auch im Rahmen von Kompensationsmafitnahmen fir pla-
rungsbeteiligte Eingriffe. Hier sind die ersten Schritte im aktuellen Flachennut-
zungsplan mit der Darstellung von Suchrdumen eingeleitet, die es weiter aus-
zuarbeiten gilt.

Von gleicher Bedeutung flr das Natur- und Landschaftshild wie die landwirt-
schaftlichen Flachen sind Waldflachen in Rheine. Naturgemaf spielen die
Waldflachen wegen ihrer Schdnheit eine grofie Rolle als Erholungslandschaft.
Rheine hat einen im Landesvergleich unterdurchschnittlichen Waldanteil. Der
Bentlager Busch bildet mit seinem Laubwaldbereich einen wichtigen und wert-
vollen Anteil. Firr alle Waldflachen gilt, den Kiefernwald zugunsten von Laub-
wald umzuwandeln und durch Aufforstungen den Waildanteil zu erhohen.
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Waid ist in Deutschland wie in keinem anderen Land ein Synonym fir Natur.
Sicherlich nicht zu Unrecht, tragt doch der Wald zur Klimaverbesserung, zur
Grundwasserbindung und ais Lebensraum heimischer Flora und Fauna maf-
geblich zur Qualitat unserer Biosphéare bei.

Wald ist fir Rheine, auch bei unterdurchschnittlichem Flachenantei!, ein land-
schaftsprdgendes Element und in Form der kleinen Waldinseln, in Verbindung
mit Hecken und Wallhecken das bekannte Charakteristikum der Miinsterlander
Parklandschaft.

Die Freizeit- und Erholungsfunktion des Waldes liegt sicherlich den Blrgerinnen
und Birgern am nachsten, starkt sie doch die Bedeutung des Watdes im allge-
meinen Bewusstsein.

Wald ist jedoch auch Grundlage eines bedeutsamen Wirtschaftszweigs. Forst-
und Holzwirtschaft stellen mit hohen Umsatzzahlen, greler Zahl an Arbeitsplat-
zen ung steigender Zukunftsbedeutung des nachwachsenden Rohstoffes. ein
wertvolles Entwicklungspotenzial dar,

Die Funktionsvielfalt des Waldes muss daher in einem Konzept betrachtet und
sinnvell miteinander und gegeneinander abgewogen werden. Konfliktfreies Ne-
beneinander und die Vernetzung gleicher Ziele kénnen im Sinne der Nachhal-
tigkeit den Bestand sichern und zu abgestimmten Entwicklungs- (Aufforstungs-)
Bereichen beitragen.

Notwendige Ausgleichs- und Ersatzmainahmen, z.B. aufgrund ven Bauleitpla-
nung, sind zu nutzen, Waidflachen zu vermehren, zu erganzen oder Inseilagen
zu vernetzen. Die Ausgleichsflachensuchraume und die Aufforstungsfidchen,
die der Fiachennutzungsplan darsteilt, sind in einem groRrdumig angelegten
Konzept aufzuzeigen.

Ziel aller Aufforstungen ist es, in allen Bereichen einen vielfaltigen und stand-
ortgerechten Wald zu entwickeln und den bereits erfreulich hohen Laubwaldan-
teil durch Umwandiung oder Aufforstung zu steigern.
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EinzelmaBnahimen

7.1.4

Akteure

Initiierung und Koordination:  Stadt, Forstbehérden

Prajektverantwortung: Forst- und Landwirtschaftsbehdrden, Eigentiimer
Beteiligte: Verein, Verband, Stadt

Finanzierung

Eigentlimer, durch AusgleichsmafBnahmen, Kreis (Umsetzung Landschaftsplan)
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Wohnen

Profil

In Rheine gibt &3 derzeit 30.000 Haushalte bei ca. 76.500 Einwohnerinnen

Rheine hat eine Vieizahl von Baugebieten aus den 60-70er Jahren, deren
Wohnbevélkerung noch nicht durch Neuzuzug verjungt worden ist - Ein
JMergreisen” ist die Folge

Die Wohnguartiere in Rheine aus den 50er Jahren befinden sich vielfach in
attraktiven Lagen, weisen jedoch mit teilweisem Schlichtwohnungsbau eine
mangelhafte, nicht immer renovierbare Bausubstanz auf

Cie Quartiere der 60-80er Jahre sind sowohl in Qualitat der Substanz und in
der angebotenen Quantitat nicht mehr marktgerecht

Die stadtische Wohnungsgesellschaft verflgt nur Uber Wohnraum vor dem
Baujahr 1865 mit entsprechendem Erneuerungsbedarf. Die Einheiten sind
uberwiegend fur heutige Wohnflachenanspruche zu Klein.

Der Wohnungsmarkt Rheine ist laut Aussage Prof. von Sunfum (Westfdli-
sche Withelms-Universitat Munster), ein eigener Markt

Far Rheine liegt keine Wohnungsmarktuntersuchung vor

Derzeit besteht ein quantitativ ausgeglichener Wohnungsmarkt, der Anteil
von Mehrfamilienhdusern betragt 40%, der Anteil von Einfamilienh&usern
60%
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Perspektive

Wahnen ist ein menschiichas Grundbedrfnis. Eine sozialverantwertliche Wceh-
nungsversorgung, eine umweltgerechte Modernisierung und ein ressourcen-
schonendes Bestandsmanagement gehéren dabei zu den wesentlichen zu-
kunftsbesténdigen Aufgaben einer Kommune. Inshesondere der demografische
Wandel mit dem erwarteten Bevélkerungsrickgang, die Alterung und Hetero-
genisierung der Gesellschaft werden zukunftig die Wohnraumnachfrage und
den Wohnungsmarkt verdndern und im wesentlichen bestimmen.

Derzeit spricht man in Rheine noch von einem ausgeglichenen und stabilen
Wohnungsmarkt, obwoh! eine ganzheitliche, institutionalisierte Wohnungsbe-
obachtung fehit. Mit den ersten Anzeichen einer unterdurchschnittlichen Wohn-
nutzung in der Innenstadt, mit Vergreisungstendenzen in den Wohngebieten
der 50-70er Jahre, mit einem starken Gefalle zwischen ginzelnen Wohngebie-
ten mit unterschiedlichem sozialen Rang. ist abzusehen, dass auch der Woh-
nungs- und Immobilienmarkt in Rheine, friher oder spater, in eine strukturelle
AnpassLngskrise gerat. Aber nicht nur in rdumlicher, sondern auch in substan-
tieller, Hinsicht werden sich die Wohnungsteilmarkte differenzieren. Das hingt
in erster Linie damit zusammen, dass sich die Struktur der Wohnungsnachfrage
bereits gewandeit hat und zuk{inftig erheblich wandeln wird. Aufgrund der de-
mografischen Entwicklung aber besonders auch aufgrund des geseilschaftli-
chen Wandels stellen immer kleinere Zielgruppen immer spezifischere Anforde-
rungen an gutes Wohnen”,

Cie veranderten wohnungsmarktrelevanten Rahmenbedingungen aus der de-
mografischaen und sozialen Entwicklung kénnen der Kommune Problieme berei-
ten, aber genausc gut auch Chancen bieten. Um die Erwartungen an den Woh-
nungsmarkt zuktinftig erfiilen zu kénnen, bedarf es der Informationen zum ak-
tueflen und sicherer Prognosen zum zukinftigen Wohnungsmarkt. Eine laufen-
de Wohnungsmarktbeobachtung darf dabei nicht nur die quantitative, sondern
muss besonders die zielgruppenspezifischen, qualitativen Aspekte aufnehmen
Zudem ist es von Bedeutung, dass ein kontinuierlicher Erfahrungs- und infor-
mationsaustausch der am Wehnungsmarkt beteiligten Akteure erfolgt, um die
Grundlage fur eine zukunftssichere und bedarfsgerechte Wohnungsversorgung
zu sichern,

Woehnungswirtschaft und Wohnungspaolitik haben die Aufgabe, far unterschiedli-
che Nachfragegruppen wie junge Familien, dltere Menschen, Migranten oder
Menschen mit Behinderung sowie flr alternative Lebensformen passende An-
gebote zu entwickeln und anzubieten. Das Wohnungsangebot in Rheine soll
zuknftig verstédrkt auch neue Wohnformen in unterschiedlichen Lebensphasen
ermdglichen, barrierefrei und innovative, generationsiibergreifende Wohnpro-
jekte starker hervorheben und besonders fGrdern. Benn solche Mehrgeneratio-
nenhiuser kénnen als kleine Einheit einer gemeinschaftlichen Lebensform mit
Ehrenamt und Nachbarschafishilfe die Folgen des sozialen Wandels erleich-
tern.
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Oie Modernisierung und Anpassung des Wohnraumes an jetzige und zukinftige
Wohnbedlrfnisse gewinnt mehr und mehr an Bedeutung. Das zuklnftige Han-
dein wird bedeutend weniger, als bisher, durch Neubau bestimmt sein. Der gro-
3e Modernisierungsbedarf liegt dabei nicht nur in der Modernisierung und Pfle-
ge aiterer, innerstadtischer Bausubstanz, sondemn verstarkt auf den Wohnge-
bieten und Quartieren aus den 50er und besonders 70er Jahren. Hier besteht
ein hoher Bedarf an technischer Werterhaltung. Um diese Quartiere fur die Zu-
kunft zu sichern und damit die wirtschaftliche Tragfahigkeit auf die langere
Dauer zu erhalten, missen diese Quartiere baulich an die aktuellen und kinfti-
gen Anspriiche des Wohnens angepasst und sozial vor Uberalterung / Vergrei-
sung durch eine stabile, gemischte Bewchnerstruktur geschiitzt werden. Dabei
geht es besonders auch darum, Qualitatsziele und -richtlinien fur Quartiere und
Gebaude zu definieren, die als ,Gatesiegel" den Wohnstandert und die Wohn-
form qualifizieren.

DarGber hiraus stelit das Thema Wohnen einen wichtigen Aspekt in der Innen-
stadt dar. Hier ist Wehnen als fester Bestandteil des innerstédtischen, individu-
ellen Nutzungsangebotes zu etablieren und gine Qualitatsoffensive zum bever-
zugten Wohnstandort zu starten. Eine Integration der Wohnnutzung bei Neu-
und Umbaumafinahmen hat hohe Prioritat.

Wohnumgebung und das gesellschaftliche Wohnumfeld spielen eine immer
grofiere Rolle bel der Wahl eines Wohnstandortes. Wahrend altengerechte,
barrierefreie Wohnungen in hochwertigen, urbanen Lagen Nachfragepotenziale
bieten, weisen insbesondere benachteiligte Gebiete, wie Siedlungsbestande
aus den 50er und 70er Jahren, neben den oben genannten baulichen Defiziten,
besonders Mangel im Wohnumfeld, geringe Gestaltgualitét und mangelnde
(auch soziale) Infrastruktur auf. Hier zeichnen sich bereits jetzt Problemgebiete
ab, fur die individuelle Losungsstrategien zur Wohnumfeldverbesserung und Si-
cherung/Ausbau der sozialen Infrastruktur entwickelt werden mussen. Hier hat
Rheine aber auch die Maglichkeit, schnell, eine sichtbare Aufwertung einzulei-
ten und die Bewchner direkt in den Planungs- und Umsetzungsprozess zu in-
tegrieren. Dazu gehdren Mallnahmen wie die Umgestaltung von éffentlichen
Platzen, die Schaffung von multifunkticnalen Freiflachen, von Mister- und Vor-
gédrten oder die Begrinung ven Innenhdfen.

Solche Investitionen in ein quaiitativ und infrastrukturell gut ausgestattetes
Wohnumfeld sowie eine breite Integration und Beteiligung der Bewohnerlnnen
dienen in hohem Maf der Steigerung der Attraktivitdt und der Wohnzufrieden-
heit. Besonders unterstitzen soiche Malinahmen die Nachbarschaft und identi-
fikation und motilisieren die Ressourcen wie Eigenengagement und Eigenkrea-
tivitét, von denen die gesamte Stadt profitiert.
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Die weiterhin zunehmende Differenzierung der Haushaltsstrukturen hat Bau-
vorhaben zur Felge, die den individuellen aber auch gesamtgesellschattlichen
Bedurfnissen Rechnung tragen missen. Einzelpersonenhaushalte, Alleinerzie-
hende, immer mehr Altere und dltere Alieinlebende bendtigen Wohnungstypen
und -grundrisse, die einen Wechsel in dem gewoshnien Umfeld mogiich machen.
Derart zukunftsweisende Bauverhaben gehen auf aktuelle Bedlrfhisse der Ge-
sellschaft ein.

Unterschiadlich grofte Wohnungen in einem Gebsude oder einem Uberschau-
bar groRen Quartier ergeben eine soziale ungd Mischung des Alters und damit
neue {und auch aus individuellen, finanziellen Erwagungen nétige) Formen
nachbarschaftlichen Lebens. Ein Angebot von Miet- und Eigentumswohnungen
fordert die Kontakte. Sowohl kindgerechte Wohnungen wie das Umfeld lassen
Kinder angstfrei groft werden.

Stait standardisierte Wohnungsgrofien fir die ,fraditionelle® Familie mit 1 -2
Kindern ist eine hohe Flexibilisierung des Wohnraums und ein neutrales Ange-
bot an Grundrissen zu realisieran. Je individueller Wohnraum auf die persdnli-
chen Bedirfnisse zugeschnitten bzw. verandert werden kann, um so eher kann
Eigentum erhaiten bieiben und ein Wohnviertel sich den sich wandelnden An-
forderungen stellen und damit nicht Gberaitern.

Flexible Wohnformen erfordern keinen oder nur geringen baulichen Mehrauf-
wand. sie bewirken eher gine hohe Werthaitigkeit der Immobilie. Anndhernd
gleich grolle Rédume, eine gerdumige Wohnkiche ergeben vielfaltige Nut-
zungsmaglichkeiten fir unterschiedliche Bewohnergruppen. Zu- oder weg-
schaltbare Réume bzw. kleine Wohnungen lassen eine angemessene Reaktion
auf die geanderten demografischen Herausforderungen zu — altere Menschen
kénnen in einer verkieinerten Wohnung und auch in ihrer sozial-réumlichen
Verankerung bleiben.

Die Qualitat zukunftsweisenden Wohnungsbaus liegt u.a. auch darin, kurze
Wege zu dffentlichen und privaten Versorgungseinrichtungen zu schaffen.

In Rheine geht es neben der Neubebauung um die Qualifizierung im Bestand.
Davon sind sowshi das Wohnen in der Innenstadt betroffen, um inre Lebendig-
keit zu starken, wie auch die Wohngebiete der Rheiner Wohnungswirtschaft,
Bestehende Wohnanlagen kénnen in ein aktuelles Konzept einbezogen wer-
den. Je mehr Wohnungsmarkle sie erreichen kann, um so groRer ist die Pla-
nungs- und Investitionssicherheit.
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EinzelmalBnahmen

8.1.24,1211,122.1,1222,8122,812.3,8.1.24, 8136,
8.1428143,81458221,8222

Akteure

Initierung und Koordination: Stadt

Projektverantwortung: Investor, Verein, Wohnungsbaugesellschaften
Beteiligte: Verwaitung, Trager, Initiativen

Finanzierung
investor, Verein, Trager = Wohnungsbaugesellschaften
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Weniger Menschen, langfristig auch in Rheine, bedlrfen einer geringeren An-
zahi an Wohnungen und Wohnfolgeinfrastrukturen. Der Wohnungsmarkt wird
bei demographischen Veranderungen von tendenziell ricklaufigen Bedarfen
ausgehen missen - selbsi, wenn bedarfssieigernde Entwicklungen z.B. durch
Haushaitsverkleinerungen berficksichtigt werden und in Rheine relevant sind.
Dem Wande! der Altersstruktur entsprechend verandert sich die Nachfrage aut
den Wohnungsmadrkten. Das Potenzial an Ersthaushaltsgrindungen (20-30
Jéhrige} und Eigenheimerwerbearn (30-45 Jahrige} wird in dern kommenden
Jahrzehnten stark zurlickgehen. Mehrgenerationenwohnen, um sich gegensei-
tig. auch finanziell, zu stitzen, betreutes Wohnen, das Wohnen in Wohn- bzw.
Hausgenteinschaften wird dagegen erheblich an Bedeutung gewinnen, da die
Anzahl| der Uber 73-jahrigen weit Uber dem heutigen Stand liegen wird.

Die komprimierte Aufzahlung der Probleme soll nicht abschrecken sondern mo-
tivigren, den Wandel auf dem Wohnungsmarkt in Rheine konzentriert und in
konzertierter Aktion anzugehen. Ein regelmaéfig tagender ,Runder Tisch" mit
der Beteiligung der wichtigsten, auf dem Wohnungsmarkt tatigen, Akteure und
Geselischaften betreibt kontinuierlich Informations- und Erfahrungsaustausch
und bindet das Angebotsverhaiten der Kommune auf dem Bauland- und Immao-
bilienmarkt mit ein.

Grundlage des Austauschs und notwendiger Zielvereinbarungen ist die perma-
nente Beobachtung des Marktgeschehens bzw. der Marktentwickiung vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels und daraus resultierender Nach-
fragetrends und ihrer Motive.

Die Ergebnisse des ,Runden Tischs" soliten ailen Wohnungsmarktbeteiligten
zur Verfugung gestellt und mit innen motiviert werden, sich neuer Wohnformen
und ihrer Umsetzung {endlich) anzunehmen.

Dazu gehdren die Mischung eines bedarfs- und zielgruppengerechten Woh-
nungsangebots- aber auch die Einrichtung von Gemeinschaftsflachen - um jun-
ge Familien, Alleinerziehende, Seniorinnen gleichermaiten zu beriicksichtigen
und der Vergreisung von - auch bestehenden - Wohngebieten entgegen zu wir-
ken.

Die Aktivitaten sind kurzfristig gemeinsam zu starten und bestehen weiterhin in
Grundrissanderungen in bestehenden Gebduden bzw. der Planung multifunki-
onaler Grundrisse im Neubau sowie der Schaffung von qualitdtvolien Freifla-
chen. Beide letztgenannten Intentionen sind ggf. auch durch Abriss zu realisie-
ren.
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Soziale Dienste wie ein ,Haus ohne Barrieren" erleichtern integrative Milieus -
auch die Eingliederung von Migranten durch ndheres Kennenlernen und Ver-
trauenszuwachs- und Nachbarschaftshilfe, z.B. das Wohnen mit Kindern. Letz-
tere ersetzt jedoch nicht Spielméglichkeiten auf Spielplatzen und Strasse bzw.
die Einrichtung von Kindergarten und die Planung eines bedarfsorientierten
Wohnumfelds 2.B. in Form von pocket parks,

Ein Anreiz und auch ein Lob zum Neu- bzw. Umdenken bei Wohnansprichen
und ihrer Realisierung besteht in dem Schaffen und Vergeben eines Qualitéts-
siagels seitens eines zu grindenden Fordervereins.

Die stadtebauliche, architektonische und soziale Qualitat solcher Vorhaben ist
zu kommunizieren und attraktiv zu publizieren: Der Offentlichkeit sind die Vor-
zuge zu vermitteln, um verstarkt Nachfrage und Angebot zu motivieren.

EinzeimaBnahmen

811,121,131,151,21.1.1,211.3,2114,21.21,2122 21.3,24.22,
245 8.12,813,8141.8142,8143

Akteure

Initiierung und Koordination: Stadt. Wohnungsgesellschaften, Inves-
toren

Projektvarantwortung: Stadt, Wohnungsgesellschaften

Beteiligte: Investoren, Férderkreis

Finanzierung
Landesmittel, Wohnungsgesellschaften und Investoren
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Profil

» Die Finanzlage der deutschen Stadte und Gemeinden hat sich in den letz-
ten Jahren besorgniserregend verschlechtert. Auch die Etats des Bundes
und des Landes NRW sind in eine prekére Schieflage geraten. Bei dieser
Ausgangslage gibt es fir die deutschen Stadte und Gemeinden wenig Hoff-
nung auf zusatzliche Hilfe von Bund und Land.

+ Die kommunalen Gesamteinnahmen im Bundesgebiet stagnieren im 10-
Jahres-Vergleich. Sie lagen mit rd. 145 Mrd. € nur geringfiigig tber denen
des Jahres 1994.

» Die sozialen Leistungen der Stadte und Gemeinden in den alten Bundes-
l&ndern sind rasant angestiegen: sie beliefen sich im Jahre 1980 auf 15,4
Mrd. DM und hatten sich bereits 1880 mit 32,2 Mrd. DM mehr als verdop-
pelt (+ 116 %). Allein in den letzten vier Jahren sind die Ausgaben fir sozia-
le Leistungen um 5,7 Mrd. € oder 22 % gewachsen und haben damit eine
Gesamthghe von rd. 31,9 Mrd. € erreicht.

» Nach der deutschen Vereinigung kamen beachtliche neue Lasten auf die
kommunale Ebene zu, da die Gemeinden seit 1991 erhebliche Leistungen
zur Mitfinanzierung des ,Fonds Deutsche Einheit’ aufzubringen haben.

» Die Ubertragung staatlicher Aufgaben fuhrte zu zusétzlichen Belastungen.
Auch ElU-Vorgaben wirken sich vielfaitig auf die Gemeindeebene aus.

« Eine Fllle von Anderungen der Steuergesetze, vor allem bei der Festset-
zung der Gewerbesteuerumlage und durch Steuersenkungen (z.B. Steuer-
entlastungsgesetz 1899/2000/2002) haben massive Einnahmeverluste bei
Stadten und Gemeinden bewirkt.

Rheine:

+ Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Rheine hat sich seit 1990 ver-
schlechtert. 1990 standen bereinigten Einnahmen in Héhe von 76 Mio. €
bereinigte Ausgaben von 68 Mic. € gegeniiber. Das entspricht einem Anteil
von 89,6 %.

2005 standen dagegen den bereinigten Einnahmen von 111 Mio. € berei-
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nigte Ausgaben von rd. 123 Mio. € gegenlber. Die Ausgaben Ubersteigen
damit die Einnahmen um 10,6 %.

o Der Gesamtertrag aus Steuern ist zwar von 53,3 Mio. € in 1890 auf 66,6
Mic. € in 2005, gestiegen, die steverliche Ertragsquote ist jedoch im glei-
chen Zeitraum von 70,0 % auf 80,0 % gesunken.

« Die Schuldendienstquote ist mit rd. 7 % (Anteif an den bereinigten Einnah-
men} gegentber dem Basisjahr 1290 nahezu gleich geblieben.

+ Bei der steuerlichen Ertragskraft belegt Rheine im Vergieich der 31 Mittel-
zentren in Nordwestfalen lediglich Rang 17 {2002: 42 Mio. €, 556 € pro
Einwohner).

Oeide liegt mit 810 €/EW auf Platz 1, Greven mit 631 €/EW auf Platz &.

s Bei den Schulden weist Rheine mit 74 Mio. € und einer Veranderung zwi-
schen 1985 und 2002 von 17,8 % einen Mittelplatz (Rang 12} auf. In die-
sem Zeitraum sind die Schulden in Qelde um 180 % angewachsen (Rang
30). in Greven um 154 % (Rang 29).

Perspektive

Die finanzielle Zukunftsfahigkeit und damit einhergehend die Gestaltungsfahig-
keit giner Kommune sind gegeben, wenn Investitionen in Zukunftsprojekte gaf,
in Kooperation mit Partnern aus eigener Kraft bewaltigt werden kénnen. Die Si-
tuation der Stadt Rheine zeigt das 0.a. Profil eindrucksvoll auf.

Der Haushalt 2006 der Stadt wie auch die mittelfristige Finanzpianung ist von
hohen strukturellen Defiziten geprégt, die derzeit nur durch den Ruckgriff auf
das Eigenkapitai ausgegiichen werden kdnnen. Hiermit ist ein langerfristig nicht
vertretbarer Substanzverkehr verbunden. Ohne Gegensteuerung ist die Zu-
kunftsfahigkeit der Stadt stark gefdhrdet.

DarGber hinaus sind folgende finanziell belastende Auswirkungen der demogra-
fischen Entwicklung fur die kommunalen Haushaite zu berlicksichtigen:

« Uberproportionaier Anstieg der Soziallasten
» Rickgang der Erwerbstatigen

s Rickgang des frei verfugbaren Einkommens
* Ricklaufiges Konsumverhaiten

» Reduzierung aller ertrags- und verbrauchsabhangigen Steuern (Kérper-
schaftssteuer, Lohn- und Einkommensteuer, Umsatzsteuer, Gewerbesteu-
erj
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Der demografische Wandel wirkt sich direkt aus auf
¢ den Gemeindeanteii an der Einkoemmensteuer
+ den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

* die Gewerbesteuer

* den kommunalen Finanzausgleich — SchiUsselzuweisungen

Ergebnis ist, dass ohne Strukturverénderungen die Nachhaltigkeitslicke wach-
sen wird,

+ weil sich trotz sinkender Bevéikerung auch die kommunalen Aufwendungen
deutlich erhéhen und

» weil sich wegen der mittelbaren und unmittelbaren Abhangigkeit der kom-
munalen Maushalte von den Haushalten des Bundes und der Lander die fi-
nanziellen Bewegungsmaéglichkeiten noch starker einschranken wirden. als
sie es derzeit schon tun.

Was ist zu tun?

Die Finanzkraft giner Kemmune beruht auf den gesamtwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen, insbesondere auf

« der Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit der anséssigen Betriebe
+ dem Beschaftigungsgrad der Einwohner

+ den Einkinften der Einwohner

+ dem Wissenspotenzial der Einwohner (Humankapital)

Viele naticnale wie internationale Beispiele groRer wie kleiner Kommunen bele-
gen, dass Kommunen nachhaltig sanierungsfahig sind. Die Sanierung gelingt
allerdings nicht auf der Basis von Kahlschlagkonzepten oder kurzfristigem, in
der Regel ungeplantem Aktionismus. Gefragt sind intelligente und stringente
Losungen fir die Konsolidierung kemmunaler Haushalte.
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Aus den Erfahrungen mit der Sanierung bzw. Restrukturierung privatwirtschaft-
licher Unternehmen ist bekannt, dass ein nachhaltiger Sanierungserfolg nur mit
einar konkreten Vorstellung ilber die zukinftigen Leistungen, die finanzwirt-
schaftlichen, personellen und organisaterischen Strukturen des sanierten Un-
ternehmens zu erreichen ist. Die Konkretisierung der vorgenannten Varsteliun-
gen manifestiert sich in einem Sanierungskonzept, das fur alle an der Gesun-
dung des Unternehmens beteiiigten Personen verbindlich ist.

Ubertragen auf die kommunaie Praxis bedeutst das, dass ein Konzept bendtigt
wird, das auf einer neuen Sichtweise zu Struktur und Steuerung der kommuna-
len Aufgabenerledigung aufbaut. Diese neue Sichtweise hat die Perspektliven
der Stadt in den Vardergrund zu stellen. Das Konzept basiert dabel auf einer
klaren Vision von der Kommune der Zukunft und leitet daraus konkrete Leitli-
nien ab. Die vereinbarten Ziele wiederum sind nur in Keoperation mit den wich-
tigsten, die Entwicklung beeinflussenden Beteiligten erfolgversprechend zu er-
reichen.

Die inhaltliche Grundlage fir die finanzielle Sanierungssirategie stellt das "in-
tegrierte Entwicklungs- und Handlungskonzept Rheine 2020, dar.

Aus dieser Erkenntnis heraus streben Rat und Verwaltung der Stadt Rheine die
Konsaolidierung des Haushalts mit dem Ziel an, innerhalb eines mittelfristigen
Zeitraums von finf Jahren einen Ausgleich zwischen Aufwendungen und Erira-
gen zu erreichen. Dazu ist ein dauverhaftes Konsolidierungspotenzial in einer
Grofenordnung ven 10 Mio. € notwendig Hierdurch k&nnte die Gestaltungs-
freihaeit (zurtick-}gewonnen und so die dauerhafte Zukunftsfahigkeit der Stadt
Rheine gesichert werden.

Das "Integrierte Entwicklungs- ungd Handlungskonzept" reicht Gber den for die
Haushaltskonsolidierung gesetzten Zeitraum von funf Jahren deutlich hinaus
(bis 2020). Dies st zwingend notwendig, da die nachhaltige Entwicklung der
Stadt und die Erwirtschaftung ihrer Zukunftsfahigkeit nur langerfristig gelingen
kann. Deutliche Strukturverdnderungen sind in einem Zeitraum von funf Jahren
nicht selbstiragend und umfassend zu bewirken, geschweige denn, abzuschlie-
Ren. Das Handlungskonzept gliedert deshalb die Matnahmen nach Zeitrdumen
und weist Prioritaten zu.

Der oben aufgefiihrte Vergleich von Rheine mit Mittelzentren in Nordwestfalen
macht deutlich, dass Einnahmeverbesserungen auch verstarkte und effiziente
Investitionen erfordern. Hier ist die Gratwanderung zwischen in der Zukunft ren-
tierlichen Investitionan und Verschuldung genau auszuloten.

Finanzielle Auswirkungen im flnfjdhrigen Konsclidierungszeitraum kénnen z.B.
zeigen.

« die vorgeschlagenen Ziglvereinbarungen mit allen Empfangern kommunaler
Zuschiisse und Nutzern stadtischer Gebaude und Flachen,
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¢ die Optimierung und Intensivierung des kommunalen Baulandmanage-
ments und

» die Professionalisierung des Immcbilienmanagements

Gravierende Bedeutung fir die finanzwirtschaftliche Strategie der Kommune
kénnen

* eine engere interkommunale Kooperation und Koordination fur eine effizien-
te Bindelung der &rtlichen und regionalen Aufgaben und eine umfassende,
aufwands- und ertragsbezcgene regionale Zusammenarbeit

« das Personal- und Steuerungskonzept der Verwaltung sowie

+ die Optimierung der Betriebsfuhrung verschiedener Aufgabenfelder ein-
schliellich der Prafung der Vor- und Nachtgile einer Eigenbetriebsgrindung
(2. B. im Entsorgungsbereich oder der Stadtentwicklung erlangen)

Hier sind nicht nur die finanziellen Auswirkungen, sondern auch die Beitrage
und Steuerungswirkungen fir die Umsetzung des Handlungskonzepts, also
nachhaltig wirkender Malnahmen, zu bewerten.

Bezogen auf das gesamte MaRnahmenkaenzept sind die Malknahmen auf den
Prifstand der finanziellen Realisierbarkeit zu stellen. Dabei ist nicht nur zwi-
schen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben zu unterscheiden Es soliten
Grundprinzipien vem Rat festgelegt werden.

Bezogen auf das gesamte MaRnahmenkonzept sind die Malnahmen auf den
Prufstand der finanziellen Realisierbarkeit zu steflen. Dabei ist nicht nur zwi-
schen Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben zu unterscheiden. Es sollten
Grundprinzipien vom Rat festgelegt werden.

Bei den Pflichtaufgaben sind

» die Zusténdigkeit zu verfelgen,

+ die Standards zu diskutieren und

+ die Effektivitidt der Aufgabenerfuliung zu Gberprilfen.

Bei den so genannten freiwilligen Aufgaben sind

¢ die nachhaltigen wirtschaftlichen Wirkungen der Mallnahme,

+ die jeweiligen Folgekosten und
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+ die Beitrage fur die entwicklungsrelevante Schwerpunktsetzung (Leithild}
einschliefllich der Akzentuierung innerhalb der Themenstellungen (also
welche Aufgabe leistet fUr die nachhaltige Entwickiung und Attraktivitat der
Stadt was)

im Einzelfall zu bewerten.

Bei der Aufgabendiskussion sind die ordnungspolitischen Felder (kommunale
oder private Aufgabenerfillung) und individuelien Kooperationsmodeile zu erdr-
tern. Auch dabei liefert der umfassende partizipatorische Ansatz des "Integrier-
ten Entwicklungs- und Handlungskonzepts" eine wertvolie Grundlage.

1) von. Karemerer Warner LUtkemener urd Hans-Joachim Hamer'a
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P VI PO S L W LI N s vl S mer L7 o g
sSubsidiaritat und Partizipaiion
Profil

« Partizipation zeigt sich in der politischen Gemeinschaft in zwei Formen. Ak-
tive Teilhabe und Gestaltung an und von gesellschaftlichen Prozessen und
in konkreten Projekten; Passive Teilnahme an Informations- und Diskussi-
onsveranstaltungen, um zur Dokumentation einer burgerschaftiichen Mei-
nung als Abwdagungsgrundiage fUr politisch Verantwortliche beizutragen.
Beide Formen haben in Rheine Tradition.

+ Burgerschaftiches Engagement als bestes Beispiel gelebter Partizipation
(Teilhabe) hat in Rheine Traditien. Ob Jugendbetreuung in Sportvereinen,
Mithilfe in der Senioren- und Behindertenarbeit oder Ubernahme von Auf-
gaben in Kultur- und Umweltinitiativen - die Bereitschaft, sich ehrenamtlich
Zu engagieren, ist bei vielen Rheinensern in einem Uberdurchschnitilichen
MaRe vorhanden,

+ Die vigifaltigen, von den Burgerinnen und Blrgern geleisteten ehrenamtli-
chen Aufgaben tragen zum selbstbewussten Selbstverstandnis der Birger-
schaft genauso bei, wie zur Entlastung des stadtischen Haushalts. Vieles,
was Rheine an Leistungen fir alle Burgerlnnen bietet, ware ohne das Eh-
renamt nicht denkbar.

+ Zuséatzlich zu diesem Engagement verfligt Rheine Uber gute Anséatze der
burgerschaftlichen Einbindung in kommunate Aufgaben, z.B. mit den Stadt-
teilbeiraten. Burgerbeteiligung, Blrgerversammiungen und Informationsver-
anstaitungen zu Planungen, Projekten und allgemeinen Themen wie z.B.
dem demografischen Wandel werden mit groer Resonanz durchgefiihrt.

s Die Stabsstelle fur Burgerengagement der Stadt Rheine verfoigt seit dem
1. Cktober 2005 das langfristige Ziel, ein unabhangiges, tragerubergreifen-
des Kontakt-, Beratungs- und F_ rderbire fiir das Burgerengagement in
Rheine aufzubauen. Erfolgreicl?es Projekt dieser Steile ist die Einrichtung
der Freiwilligenb rse Rheine, die in der kurzen Zeit ihres Bestehens bereits
mehr als 30 Perdonen vermitteln konnte und aktuel! auf 45 Gesuche aus
Organisaticnen und Initiativen verweisen kann. In der Startphase befinden
sich der ,Stadtteilwettbewerb”, der unter dem Stichwort ,Gemeinsam Zu-
kunft gestaiten® stadtteilbezogene kooperative Projekte in einen positiven
Wettstreit setzt und das Projekt ,Ausbildungspatenschaft’, dass Wissen und
Erfahrungen &lterer Arbeitnghmer und Rentner in Kooperation mit Schulen
und Unternehmen nutzen soll. um dem Ubergang der Schiller in das Be-
rufsieben zu begleiten.

157



Perspektive

Anforderungen und Folgen des demografischen Wandels als Zukunftsaufgabe
der Stadt Rheine zu bewaltigen, ist die Aufgabe, die Burger und Blrgerinnen
jeden Aiters, jeder Kultur und jeder sozialen Stellung als Beteiligte braucht. Den
infarmations- und Krafteverlust des traditionell praktizierten Nebeneinanders
von Verwaltung, Politik, Wirtschaft und Verbénden sowie der Blrgerschaft gilt
es durch neue Kommunikations- und Kooperationsformen zu vermeiden.

Die Zukunftsaufgaben der Stadt Rheine erfordern ebense eine nachhaltige
Haushaltspolitik, als Grundlage fur die finanzielle Zukunftsfahigkeit, dies bedeu-
tet keinen fidchendeckenden, pauschalen Sparzwang. Die Stadt kann jedoch in
Zukunft nur noch die Aufgaben erbringen, die sie ais ,Hoheitstrédger* wahrneh-
men muss oder die ihre Blrgerinnen und Burger nicht auch seibst in Form ihves
Engagements erbringen I;i nnen, die Auswah! dieser Aufgaben kann nicht ohne
Partizipation in der Entschieidungsfindung erfolgen.

Aktives Blrgerengagement ist in Rheine gelebter Wiile, die Stadt und das eige-
ne Lebensumfeld mitzugestalten und steilt mit seinem hohen Beteiligungsgrad
von der Héifte der Birgerinnen und Blrger eine Oberdurchschnittliche, positive
ldentifikation mit dem Gemeinwesen dar. Gleichzeitig ist auch die Halite der
Barger, die sich noch nicht freiwillig engagieren, laut der peuesten Untersu-
chung grundsatzlich dazu bereit. Das sind Menschen, die sich gerne engagie-
ren m. chien, jedoch nicht genau wissen, an wen sie sich wenden sollen oder
welctie Tatigkeit die richtige fur sie ist. Dieses in der Burgerschaft vorhandene
Potential kann die Freiwilligenb_ rse der Stadt Rheine ansprechen, betrauen
und m glichst passgenau verniitteln.

Um eine Infrastruktur zur Unterstitzung des Engagements zu schaffen, sind
Service und Dienstleistung, d. h. ansprechbar sein, beraten, unterstitzen, Of-
fenllichkeit herstellen, notwendige Aufgaben der Stabsstelle. Eng damit verbun-
den ist eine Bestandsaufnahme des burgerschaftichen Engagements in Rhei-
ne. Ziei muss es sein, die Vielfait des burgerschaftiichen Engagerments zu ken-
nen und zu dokumentieren, um darauf aufbauend Fo rderungs- und Vernet-
zungsaklivitaten zu entwickeln. Eine Netzwerkbildung zur Kommunikation und
zum Erfahrungsaustausch ist genauso uneriasslich, wie eine im_ ffentlichen
Bewusstsein verankerte Anerkennungskultur. e
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Subsidiaritat und Partizipation der Zukunft heilen fur Rheine offen und franspa-
rent die Grundlagen, Aufgaben und Grenzen des Verwaltungshandelns darzu-
legen und Mitarbeit auch einzufordern. £in durchgangiges und einheitliches Er-
scheinungsbild in der Informationen aller Fachbereiche oder stadtischen Ange-
bote missen das Zurechtfinden in der Vielfalt erleichtern. Selbstverstandlicher
Einsatz aller modernen Medien, kurze Informations- und Kommunikationswege,
immaer bei Beachtung des Vorrangs des zwischenmenschlichen Gespraches,
bauen partnerschaftliches Verhalten zwischen Verwaltung und Birgerinnen und
Burgern auf. in Zukunft sind teilweise bereits gelibte Beteiligungsformen, dig die
gesetzlich vorgeschriebenen Rahmen (bersteigen, wie 2.B. das Zukunftsforum,
als selbstverstandliche Vorbereitung komplexer Abwigungsentscheidungen

fortzufithren.

159



160



nalanbwickiung

.Jr*'*

In den Kommunen riicken die Konseguenzen demografischen Wandels zuneh-
mend in das éffentliche Bewussisein. Die Stadt Rheine nimmt sich des Themas
und seiner Auswirkungen u. a. in einer Reihe von Veranstaltungen seit gerau-
mer Zeit, mit Unterstiitzung ihrer Bevdlkerung, an,

Die daraus resultierende Bandbreite von bisherigen und potenziellen Hand-
lungsfeidern und MaRnahmen wurde in der Verwaltung differenziert, auch res-
sortibergreifend, diskutiert und mindete in die Ausarbeitung von Gutachten,
Konzepten, Detailaufgaben, etc.

Aus der Diskussion resultierte auch, dass die vielen, bereits erarbeiteten Hand-
lungsstrdnge gebindelt und, wenn die kornmunaten Anstrengungen inhaltlich
und, im Hinblick auf weiterhin leere 6ffentiiche Kassen, finanziell effizient umge-
setzt werden sollen, in einem "integrierten Entwicklungs- und Handlungskon-
zept" vernetzt werden missen.

in mihevoller Kleinarbeit fir die Verwaltung aber auch fur das zur Erarbeitung
des "“Integrierten Entwickiungs- und Handlungskonzepts" beauftrage Btro,
(ASS), wurden alle refevanten Fachplanungen, Vorstellungen und Ziele zu-
sammengetragen, fachlich analysiert, bewertet und weiter ausgearbeitet. Das
daraus resultierende umfassend formulierte Leitbild beinhaltet auch die "Anpas-
sung"” an die demografischen Gegebenheiten. Da sie nahezu alle Lebensberei-
che vor Ort betreffen, ist es notwendig, die dem Entwicklungs- und Handlungs-
konzept zugrunde liegende integrierte Vorgehensweise als zukinfliges. grund-
satzliches Fundament des administrativen Handelns anzuerkennen und umzu-
setzen.

Die Zukunftsfahigkeit und Lebensqualitat in der Stadt Rheine sind dann zu er-

haiten bzw. zu gestalten, wenn mit starker administrativer Finrung, bei effekti-
vem controlling. die individuelle Zielidentitat in der Region nachhaltig formuliert
und gefestigt werden kann.

Die Anforderungen an Fihrungspersénlichkeiten wachsen in diesem Gesamt-
kontext quantitativ und qualitativ. Die Fiihrung muss Querschnittsaufgaben zur
Umsetzung der Anforderungen wahrnehmen und diese intellektueil und sozial
kompetent ausfithren. Leistungsorientierung bei kontinutertich stattfindender
Prozessoptimierung unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit sind die Leitworte.
Die zentrale Personalentwicklung der Stadt Rheine unterstitzt und herat bei
Fuhrungsaufgaben. Sie erarbeitet Bausteine des Personalentwicklungskon-
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zepts und koordiniert fachlibergreifenden Perscnalentwickiungsbedarf jetzt und
zukunftig. Die Auswahi der Personen muss auf sinem detaillierten Anforde-
rungsprofil und qualifizierten Auswahiverfahren beruhen — strukturierte inter-
views oder Assessmentcentermethode z.B - und ist fortzufUhren durch syste-
matische Forderung und Weiterbildung der Mitarbeiterlnnen, um eine Qualitéts-
sicherung und — steigerung zu erreichen. Voraussetzung dafir ist eine struktu-
reile Gesamtsicht, durch die Verwaltungsspitze foermuliert, die jetzt durch das
Jntegrierte Entwicklungs- und Handlungskonzept” als Grundlage, wesentlich
erleichtert werden kann. Kommunikation und Koaoperation statt Abgrenzung
durch internen Wetthewerb tragen auch hier zur Effizienzsteigerung in der Auf-
gabenerfillung bei. Informell hilft den Fachbereichsleiterlnnen bereils ein me-
natliches Treffen, in dem problemorientiert diskutiert und nach Lésungen ge-
sucht wird.

QOrganisation und Projektentwicklung implizieren einen dynamischen Prozess.
Er ist aufgrund der Qualitatsanforderungen und des Umfangs definitiv nicht
mehr mit tradierten Vorgehensweisen zu erledigen, und bedarf eines differen-
ziert zu erarbeitenden Leitbilds.

Gleichstellung

Die Stadt Rheine setzt sich fir die gleichwertige gesellschaftliche Teilhabe bei-
der Geschlechter ein. Unterschiedliche Lebenserfahrungen und Sichtweisen
von Mannern und Frauen missen in alle Entscheidungsprozesse eingehen.

Im Vordergrund steht hierbei der Gender-Mainstreaming-Ansatz. Die Anwen-
dung des Gender-Mainstreaming-Prinzips bedeutet, dass die jeweiligen Aus-
gangsbedingungen, Lebensentwlrfe, Pricritdten und Bedlrinisse von Frauen
und Mannern auf allen Entscheidungsebenen setbstverstandlich sinbezogen
werden und bereits in der Planungsphase scwie bei der Durchflihrung, Beglei-
tung und Bewertung von Mafinahmen, deren mdglicherweise unterschiedlichen
Auswirkungen auf Frauen und Manner beriicksichtigt werden.

Gender-Mainstreaming und spezielle Frauenférdermainahmen sind zwei not-
wendige und sich gegenseitig erganzende Strategien, um die im Grundgesetz
verankerte rechtliche und tatsachliche Gleichstellung von zu erraichen.

Daher ist die Gleichstellung von Frau und Mann und Frauenforderung eine Ge-
meinschaftsaufgabe, die in allen MaBnahmen des integrierten Handlungsken-
zeptes gleichermafien wahrzunehmen ist.
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