Interessengemeinschaft Emsfihre Bockholt 15, Mdrz 2016
Kremplingweg 35
48432 Rheine

An den

Blrgermeister der Stadt Rheine

-0r. Peter Littmann-

Stadt Rheine

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

im Namen und Auftrag der Interessengemeinschaft Emsfiahre Bockholt Uberreiche ich Ihnen den
Blrgerantrag ,Umwandlung des Wochenendhausgebietes Emsfihre Bockholt, zugehérig zum im
Regionalplan ausgewiesenem Wochendhausgebiet Elter Sand, in ein Wohngebiet mit
Dauerwohnrecht” mit der Bitte, diesen Antrag zur Beratung und zur Beschlussfassung an den Rat
der Stadt Rheine weiter zu leiten,

Mit freundlichem GruR
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Biirgerantrag der Interessengemainschaft Emsfihre Bockholt

Mgnfred Geier

Hiermit beantragen die Unterzeichnenden die Umwandlung des Wochenendhausgebietes , Elter
Sand” in ein Wohngebiet mit Dauerwohnrecht. Es geht dabei explizit um den Teil des Gebietes ,Elter
Sand”, der im Bebauungsplan Nr.43 als ,Emsfahre Bockholt” bezeichnet wird,

Begriindung:

Mittlerwelle wohnt eine Mehrheit der Bewohner seit vielen Jahren mit dem 1. Wohnsitz in dem
Gebiet Emsfihre Bockholt. Die im Regionalplan Minsterland in der Bekanntmachung vom 27.6.2014
dargestellten Kriterien fiir ,Allgemeine Siedlungsbereiche fiir zweckgebundene Nutzungen”

x Regionalplan Miinsterland, 5.38.



bewerten wir als erflllt, so dass eine Ausweisung eines Allgemeinen Siedlungsbereiches flr
Dauerwehnzwecke méglich sein misste.”

Denn

- eine direkte Anbindung an einen Allgemeinen Siedlungsbereich, genehmigte Wohnbauflichen und
auch Baugebiete nach § 1 Abs.2 Nr.2,3,4 und 5 BauNVO Ist tuber die erschlossenen Strafien in
Richtung Ortsteil Rheine-Elte gesichert. Hinzu kammt, dass im Laufe der Jahre immer wieder
Baugenehmigungen fir Neu- und Anbauten erteilt worden sind, die den Charakter eines
Wohngebietes im Bereich Emsfihre Bockholt immer weiter geprigt haben.,

- eine gesicherte Erschliefung und ausreichende Siedlungsstruktur sind seit vielen Jahren gegeben,

Die Nachbarbebauung befindet sich auf der anderen Emsseite auf Emsdettener Gebiet. Die dortigen
Ferlenhduser grenzen unmittelbar an das Wehngeblet, Das ndchste Wohnhaus auf Elteraner Gebiet
befindet sich an der Strafie zur Bockolter Emsfihre, Luftlinie ca. 600 Meter entfernt und ein weiteres
Wohnhaus an der Flagenstrasse neben ehemals Fliesen Stuckard ca. 1300 Meter von Beginn des
Feriengebietes am Birkenpilzweg entfernt. In unmittelbarer Nihe befindet sich der Restaurant-
Betrieb ,Bockholter Emsfihre” mit dem in dieser Art fiir Westfalen einmaligen Fihrbetrieb. Das
Gebiet hat auch in dieser Hinsicht fiir die Stadt Rheine eine nicht zu unterschitzende &konomische
Bedeutung. An den ErschlieRungsstraen liegende landwirtschaftliche Betriebe, ein Futtermittel- und
ein Gartenbaubetrieb und verschiedene flr Tierhaltung genutzte Flichen in angrenzenden Bereichen
machen deutlich, dass das genannte Gebiet schon lange nicht mehr ausschlie&lich als
Wochenendhausgebiet zu definieren ist. In der Ndhe befindet sich der 5t. Ludgerus Kindergarten und
die katholische Bekenntnisgrundschule der Stadt Rheine, die Johannesschule Mesum- Elte.”

Die Infrastruktur des Feriengebietes Emsfihre Bockholt beinhaltet eine befestigte Zufahrtstrasse, die
anderen Wege sind schotterbefestigt. Wir wiinschen, den Charakter unserer Siedlung zu erhalten.
Dies bedeutet, dass durch eine Umwandlung moglichst keine Kosten bzw, Folgekosten flir die Stadt
entstehen sollen, da auf das Ausstatten des Wohngebletes mit StraBen, Burgersteigen, Beleuchtung
u.d. verzichtet wird,

Des Weiteren befinden sich eine Schmutzwasserkanalisation, Gas-, Wasser-, Telefon- und
Stromanschliisse (Zahlereinbau durch die Stadtwerke erfolgte, wie in Wohngebieten typisch
innerhalb der Gebdude) an und in sdmtlichen Wohnungen. Millabfuhr erfolgt im wichentlichen
Rhythmus. Das Oberflichenwasser wird auf den jeweiligen Grundstiicken {iber Drainagesysteme
versickert,

Bei den Hiusern im Wochenendhausgeblet handelt es sich um feste Steinhduser und Hduser mit
Holzstinderwerk, teilweise unterkellert, mit Satteldach. Weiterhin gibt es hier Gebdude, die man als
Wohnblockhiuser bezeichnet.”

* vgl. Reglonalplan Miinsterland, Sledlungsraum Kap.lll.2, Abs. 6.2., 6.3 und 6.5, Nr.1. und 3.
’ Vgl. Vergrofierung des Stadtplanes der Stadt Rhelne mit der Markierung der relevanten Gebliude.
* Siehe fotografische Darstellungen einiger Hiuser im Anhang.



Nach unseren Berechnungen befinden sich ca, 104 Hauser im Feriengebiet,
Davon dauerhaft bewohnt sind ca. 96, das entspricht 92.3%,
nicht dauerhaft bewohnt sind hingegen ca. 8 Hiuser.” '

Die Bewohnerstruktur st vergleichbar mit der eines Dorfes. Hier leben Familien und Alleinstehende.
Die Altersstruktur spiegelt sich ebenfalls in einer vergleichbaren Dorfgemeinschaft wider. Und wie in
einem Dorf gehen die meisten einer beruflichen Tatigkeit nach und andere verbringen hier ihren
Lebensabend.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass die seit dem 30. Oktober 2014 seitens der Abtellung Planen und
Bauen/Bauaufsicht an Bewohner im Bereich Emsfihre Bockholt verschickten Schreiben mit dem
Tenor ,Baugebletswidrige, baurechtlich unzulissige Nutzung In diesem Gebiet” zu grofer
Verunsicherung bei den Betroffenen gefiihrt hat. Daraus resultierte, dass einzelne Immobilien nicht
mehr vermietet oder verkauft werden konnten. Besonders fiir einige der ilteren, zum Teil
verwitweten Bewohnerinnen ist das sehr schmerzlich. Die meisten Menschen haben Angst, ihren
Lebensmittelpunkt zu verlieren und dass ihre Kinder, die zum grofen Tell in Rheine aufgewachsen
sind, nicht mehr in ihr Elternhaus zurlickkehren kénnen.

Aus diesen genannten Grinden bitten wir um eine Bewertung des Sachverhaltes. Zudem méchten
wir darauf hinweisen, was das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit mit Schreiben vom 15.12.2015 an Wolfgang Leyer auf Vermittlung von Frau Arndt-
Brauer, MdB ausgeflhrt hat. Er ist ebenfalls Bewohner im Gebiet Emsfihre Bockholt, Es wird in dem
Schreiben auf die kommunale Hoheit verwiesen und darauf, dass bei Erfilllung bestimmter
Bedingungen ein Dauerwohnrecht erteilt werden kann. Diese Bedingungen werden unseres
Erachtens seit langem erfilllt.”

Anlagen:

- VergroBRerung des Stadtplanes der Stadt Rheine mit der Markierung der relevanten Gebiude.

- fotografische Darstellungen einiger Hiuser,

- Darstellung des Feriengebletes Emsfahre Bockholt aus dem Lageplan der Stadt Rheine, °
Schreiben des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit an
Herrn Leyer.

- Unterschriftenliste der betroffenen Bewohner.

U/\(M el {)QKV

i Vgl Darstellung des Feriengebietes Emsfihre Bockholt aus dem Lageplan der Stadt Rheine.
SVgl. Anhang: Schrelben des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit an
Herrn Leyer,
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Bundesministerium
fiir Umwalt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicharheit

Bundasmimsianum tar Umwoll, Noturschutz, Bau und Reakioricharlil, SW 11, 11055 Berlin Anke Brammar-Kohlar

E-Mail-Nachricht Loiterin der Abtellung SW
Stadtentwicklung.
Wohnen,

Herrn
Wolfgang Leyer

offentliches Baurechl

TEL +9 3010 305-6000
FAX +49 3018 305-6090

ni Lt -kahlaigurmub. bund de

www briiub bund de

§ 10 der Baunutzungsverordnung / Dauerwohnen auf Campingpliitzen
Ihre E-Mail an Frau Arndt-Bauer MdB vom 22.10.2015

Berlind£.12.2015
Sehr geehrter Herr Leyer,

gegeniiber Frau Arndi-Bauer MdB hatten Sie angesichts der angespannten
Wohnungssituation den Vorschlag unterbreitet, § 10 der Baunutzungsver-
ordnung (BauNVO) aufzuheben, Sie hat das Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) gebeten. zu Threm

Vorschlag Stellung zu nehmen, was ich hiermit gerne tue.

Dabei sei vorausgeschickt. dass die nachfolgenden Darlegungen allgemeiner
Artund nicht verbindlich sind. Die Ausfilhrung des Bauplanungsrechts ist
nach der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung Angelegenheit der

Liinder und Kommunen: im Streitfall haben die Gerichte zu entscheiden.

In Campingplatzgebicten. die bauplanungsrechtlich als ein der Erholung
dienendes Sondergebict im Sinne des § 10 BauNVO einzuordnen sind. ist
nach geltender Rechtslage eine Dauerwohnnutzung in der Tat grundsiitzlich
nicht gestattet. Fir Campingplatzgebicete. die durch einen Bebauungsplan
der Gemeinde festgesetzt worden sind. wirde daran auch eine Anderung der

Baunutzungsverordnung bzw. cine Aufhebung des § 10 BauNVO nichts

Zuiteliadrodo’ Rabed-Schuman-Blalz 3 53175 Bonn Lisfernarosse: Kimmensirale 1718 10117 fodin
¥arkehrsanbindung. Stadimdie. U-Bahn, U2, UG Bud) Jorudalamer Stralke MaB. 265
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findern kénnen. Denn fiir Bebauungspléine. die grundsiitzlich in Form einer
kommunalen Satzung ergehen und voem Gemeinderat beschlossen werden,
ist jeweils dicjenige Fassung der Baunutzungsverordnung anzuwenden, die
im Zeitpunkt der Aulstellung des jeweiligen Bebauungsplans giiltig war
(vgl. § 1 Absatz 3 Satz 2 BauNVO). Vor dem Hintergrund der kommunalen
Planungshoheit (Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes) ist es grundsiitzlich
nicht méglich. durch Anderung der BauNVO nachtriiglich #ndernd in be-

reits in Kraft getretene Bebauungspliine einzugreifen.

Denkbar wiire allenfalls eine Anderung der BauNVO fir zukiinftig aufzu-
stellende Bebauungspliine — etwa in dem Sinne. dass in Campingplatzgebie-
ten ader anderen Sondergebieten, die der Erholung dienen. auch dauerhal-
tes Wohnen gestattet wird. Dabei wiire jedoch zu beachien. dass Kern des
dem § 10 BauNVO zugrunde liegenden Erholungsbegriffs das zeitweise
Freizeitwohnen ist. s soll also dem Bediirfnis nach einer Erholung Rech-
nung getragen werden, die sich auch in der Art des Wohnens vom Alltag
unterscheidet = also auch vom Dauerwohnen, wie es in anderen Baugebieten
nach der BauNVO zuliissig. Das Dauerwohnen unterscheidet sich dabei
nicht nur im Wohnverhalten des Einzelnen vom Freizeitwohnen (2. B, im
Hinblick auf den morgendlichen Aufbruch zu Arbeits- oder Ausbildungs-
stitte und die damit verbundene Unruhe). Das Dauerwohnen stellt regelmii-
[5ig auch héhere Anforderungen an die ErschlicBung und an die Bereitstel-
lung kommunaler Dienstleistungen (z. B. Millentsorgung). Mit einer erwei-
terten Erméglichung cines kombinierten Wohn- und Erholungsgebictes
kénnte dieser Charakier eines Erholungsgebietes bedroht sein. Auch die von
den Gemeinden zu beachtenden regionalplanerischen Vorgaben kéinnten

einer entsprechenden Ausgestaltung von Erholungsgebieten entgegenstehen,
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Sachgerechter erscheint es daher, wenn die Gemeinden selber, da sie am
chesten etwa den Bedar{ an Infrastruktureinrichtungen ermitieln kénnen. bei
Bedarf durch planerische Malinahmen eine Dauerwohnnutzung zulassen, In
Betracht kommen kann 2. B. die Umwandlung abgrenzbarer Teile eines Fr-
holungssondergebiets in ein Wohngebiet oder die Aufstellung eines vorha-
benbezogenen Bebauungsplans auf Grundlage eines Vorhaben- und Er-

schlieBungsplans (§ 12 Absatz 3 Satz 2 des Baugesetzbuchs - BauGB).

_ Grenzen kénnen freilich auch hier aus regionalplanerischen Vorgaben ent-

stehen.

Was die Durchfiihrung bavaufsichtlicher MaBinahmen angeht, so stehen die-

se in der alleinigen Verantwortung der Landesbehérden.

Erglinzend weise ich darauf hin, dass durch die jiingste Anderung des Bau-
gesetzbuchs im Rahmen des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes vom
20. Oktober 2015 (BGBI. [ 8. 1722) auch in Erholungssondergebieten nach
§ 10 BauNVO bis zum 31. Dezember 2019 fir die Errichtung mobiler Un-
terkiinfte und fiir die Umnutzung zuliissigerweise errichteter baulicher An-
lagen (jeweils fiir lingstens drei Jahre) von den Festsetzungen des Bebau-

ungsplans befreit werden kann (§ 246 Absatz 12 BauGB).

Mit freundlichen Griiflen
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Anke Brummer-Kohler





