Stadt)@ne

. Lebf_zn an der Ems
Der BUrgermeister

Fachbereich 2 - Bildung, Jugend, Familie und Soziales

Vorlage Nr. 022/17

Betreff: Zwischenergebnis aus den Anmeldungen zum Kindergartenjahr
2017/18
hier: deutlich gestiegener Betreuungsbedarf bei den einjahrigen
Kindern

Status: offentlich

Beratungsfolge

Jugendhilfeausschuss 26.01.2017 | Berichterstattung | Herrn Gausmann
durch: Herrn Mersch

Abstimmungsergebnis
TOP einst. mehrh. ja nein Enth. z. K. vertagt verwiesen an:

Betroffenes Leitprojekt/Betroffenes Produkt

Leitprojekt 1.1 Bildung
Produkt 2102 Tageseinrichtungen fir Kinder

Finanzielle Auswirkungen

< Ja [] Nein
[ ] einmalig [ jahrlich [] einmalig + jahrlich

Ergebnisplan Investitionsplan

Ertrage € Einzahlungen 31.500 €
Aufwendungen € Auszahlungen 45.800 €
Verminderung Eigenkapital € Eigenanteil 14.300 €

Finanzierung gesichert

X Ja [1 Nein

durch

X Haushaltsmittel bei Produkt / Projekt 2102-01
[] sonstiges (siehe Begriindung)




Vorlage Nr. 022/17
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

1. Der Jugendhilfeausschuss nimmt den gestiegenen Betreuungsbedarf bei
den einjahrigen Kindern zur Kenntnis.

2. Der Jugendhilfeausschuss beschlieBt, die Kita Gartenstadt an der Graf-von
Stauffenberg-Str. 12 in 48432 Rheine um eine Gruppenform II zu erwei-
tern und dem Trager, dem Jugend- und Familiendienst, einen Einrich-
tungskostenzuschuss in H6he von 45.800,00 € zu gewahren.

3. Der Jugendhilfeausschuss beauftragt die Verwaltung zum Budgetbeschluss
am 08. Marz 2017 fur das Kindergartenjahr 2017/18 die Schaffung weite-
rer Betreuungsplatze in der Gruppenform II vorzubereiten:

¢ Umwandlung einer Gruppenform I in eine Gruppenform II in der Kita
St. Marien/Eschendorf

e Umwandlung einer Gruppenform I in eine Gruppenform II im Janusz-
Korczak Kindergarten in Wadelheim

Begriindung:

Seit dem 01. August 2013 haben alle Kinder, die das erste Lebensjahr vollendet
haben, einen Rechtsanspruch auf frihkindliche Férderung in einer Tageseinrich-
tung oder in der Kindertagespflege.

Wahrend Eltern von zweijahrigen Kindern in der Vergangenheit immer schon zu
einem hohen Prozentsatz die Betreuung in Anspruch genommen haben, ist in der
letzten Zeit eine verstarkte Nachfrage auch schon fur die einjéhrigen Kinder zu
verzeichnen.

Bislang konnte das Jugendamt den Rechtsanspruch auf fruhkindliche Férderung
mit Hilfe des Angebotes der Kindertagespflege sicherstellen. Die Fallzahlen in der
Kindertagespflege lassen sich jedoch nicht ohne weiteres steigern. Schon heute
gestaltet sich die Vermittlung mangels ausreichender Ressourcen in Einzelfallen
schwierig.

Fallzahl in der Stichtag: Stichtag:
Kindertagespflege 01.12.2015 01.12.2016
U3 Kinder 195 226
davon

einjahrige Kinder 108 145

Der Trend, die Betreuung ab Vollendung des ersten Lebensjahres in Anspruch zu
nehmen, wurde durch die vorliegenden Anmeldungen zum Kindergartenjahr
2017/18 bestatigt. Die Nachfrage nach Betreuungsplatzen in den Kindertagesein-
richtungen Ubersteigt bei weitem das Angebot.
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Aus der nachfolgenden Ubersicht wird deutlich, dass grundsétzlich Betreuungs-
platze in der Gruppenform II fehlen und das insbesondere im Planungsbezirk

rechts der Ems.

Rheine links der
Ems

Anzahl der Verbleiberkinder
und der Neuanmeldungen

Kita-Platze in der
Gruppenform I*

Kita-Platze in der
Gruppenform II*

U3 (nur 2jahrige)

162

161

20

U2 (< 2 Jahre)

69

30

Rheine rechts der
Ems

Anzahl der Verbleiberkinder
und der Neuanmeldungen

Kita-Platze in der
Gruppenform I*

Kita-Platze in der
Gruppenform II*

U3 (nur 2jahrige)

231

186

16

U2 (< 2 Jahre)

70

24

Anzahl der Verbleiberkinder

Kita-Platze in der

Kita-Platze in der

Sidraum und der Neuanmeldungen Gruppenform I* | Gruppenform II*
U3 (nur 2jahrige) 96 89 12
U2 (< 2 Jahre) 30 - 18

*

In Gruppenform I werden 20 Kinder betreut, davon sind 4-6 Kinder im Alter von 2 Jah-

ren. In Gruppenform II werden 10 Kinder betreut, die 2 Jahre oder jinger sind. Je nach
Altersstruktur der Kita sind in einer Gruppenform II 50-70 % einjéhrige Kinder.

Um das Betreuungsangebot flr die einjahrigen Kinder (U2) méglichst schon zum
kommenden Kindergartenjahr 2017/18 zu verbessern, schlagt die Verwaltung die
nachfolgend geschilderten MaBnahmen vor.

Eine ausflihrlichere Analyse des Betreuungsbedarfs des U3-Kinder und den Mdg-
lichkeiten, diesen Bedarf in Kindertageseinrichtungen und/oder in der Kinderta-

gespflege (incl. GroBtagespflege) zuklinftig abzudecken, erfolgt mit der nachsten
Kindergartenbedarfsplanung.

Kurzfristige MaBnahmen zur Verbesserung der U2-Betreuung

Uberbelegung der bestehenden Gruppenformen II

In der Vergangenheit hat das Jugendamt darauf geachtet, dass die Gruppenfor-
men II nach Mdglichkeit nicht Gberbelegt wurden. Angesichts der starken Nach-
frage wird das Jugendamt von der gesetzlichen Mdglichkeit Gebrauch machen, in
diesen Gruppen ein elftes Kind betreuen zu lassen. Die Uberbelegung steht aller-
dings unter dem Vorbehalt, dass der jeweilige Trager personell und von der
Raumausstattung her in der Lage ist, alle Kinder ausreichend zu betreuen.



Erweiterung der Kita Gartenstadt um eine Gruppenform II

Die Kita Gartenstadt ist derzeitig 3gruppig (2 x Gf I und 1 x Gf III). Die Mdglich-
keit, die Kita um eine 4. Gruppe zu erweitern, ist gegeben. Der Investor des Ge-
baudes, die Gartenstadt Gellendorf GmbH, und der Trager der Kita, der Jugend-
und Familiendienst, waren bereit und in der Lage, ab Sommer 2017 eine zusatz-
liche Gruppenform II anzubieten. Das Landesjugendamt hat den Entwurf (vgl.
Anlage) fur die 4. Gruppe geprift und die Betriebserlaubnis in Aussicht gestellt.

Damit wirden 10 zusatzliche U3-Platze fiur Rheine rechts der Ems geschaffen.

Umwandlung einer Gruppenform I in eine Gruppenform II in der Kita St. Mari-
en/Eschendorf

Die Erweiterung weiterer Kitas um eine Gruppenform II ist kurzfristig nicht reali-
sierbar. Es bleibt lediglich die Option, mit der Umwandlung einer Gruppenform I
in eine Gruppenform II zusatzliche Platze fir einjahrige Kinder zu schaffen.

Im Stadtteil Eschendorf bietet sich diese Option fir die Kita St. Marien an:

o Die U3-Kinder in diesem Stadtteil kénnen Dank der neuen Kita Léwenzahn
versorgt werden.

e In der Kita St. Marien verlassen zum Sommer 2017 genigend Kinder die
Kita Richtung Grundschule.

e Andere Kitas im Stadtteil haben bereits eine Gruppenform II (z. Bsp. Kita
Mobile) oder haben zu wenig angehende Schulkinder, die eine Grup-
penumwandlung méglich machen wirden (z. Bsp. Kita Johannes).

e Die bauliche Umsetzbarkeit (ein Nebenraum muss zu einem ausreichend
groBen Schlafraum umgebaut werden) wurde mit dem Trager und dem
Landesjugendamt besprochen. Eine entsprechende Betriebserlaubnis wur-
de in Aussicht gestellt. Eine Kostenschatzung ist in Bearbeitung, liegt aber
noch nicht vor.

Statt einer Gruppenform I mit 6 U3 Platzen fir 2jédhrige und 14 U3-Platzen wiir-
den dann in der Gruppenform II 10 U3-Platze fir ein- und zweijahrige Kinder zur
Verfligung stehen.

Umwandlung einer Gruppenform I in eine Gruppenform II im Janusz-Korczak
Kindergarten in Wadelheim

Auch im Stadtteil Wadelheim bietet sich die Option, mit der Umwandlung einer
Gruppenform I in eine Gruppenform II zusatzliche Platze fir einjahrige Kinder zu
schaffen, an.

Den Janusz-Korczak Kindergarten verlassen zum Sommer 2017 genugend Kinder
die Kita Richtung Grundschule, um eine Gruppenumwandlung méglich zu ma-
chen.



Die Anforderungen an die Umsetzbarkeit sind gering, so dass bei entsprechender
Nachfrage nach U3-Platzen zum Sommer 2018 sogar eine Rickumwandlung
denkbar ist.

Die notwendigen Anforderungen wurden mit dem Trager und dem Landesjugend-
amt besprochen. Eine entsprechende Betriebserlaubnis wurde in Aussicht ge-
stellt. Eine Kostenschatzung ist in Bearbeitung, liegt aber noch nicht vor.

Statt einer Gruppenform I mit 6 U3 Platzen fiir 2jdhrige und 14 U3-Platzen wiir-
den dann in der Gruppenform II 10 U3-Platze fir ein- und zweijahrige Kinder zur
Verfligung stehen.

Finanzierung der MaBnahmen zur Verbesserung der U2-Betreuung

Auf den ersten Blick erscheint der Ausbau der Gruppenform II in den Kinderta-
geseinrichtungen eine sehr teure Losung zu sein, da die Kindpauschale z. Bsp.
bei der 45 Std.-Betreuung 17.654,00 € pro Jahr betragt. Berucksichtigt man je-
doch die unterschiedlichen Landesmittel flr die Betreuung in den Kindertagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege, stellt sich der Ausbau der Gruppenfor-
men II als die wirtschaftlichere Variante flr die Stadt Rheine dar.

Eine Gruppenform II, in der die Kinder 35 bzw. 45 Std. betreut werden, kostet
der Stadt Rheine pro Jahr ca. 30.000 € weniger, als vergleichbare Betreuungs-
umfange in der Kindertagespflege.

Vor diesem Hintergrund amortisieren sich evt. Investitionskostenzuschusse in

klrzester Zeit. Vorrangig werden aber zuvor noch die U3-Férderprogramme des
Bundes und des Landes NRW in Anspruch genommen.

Erweiterung der Kita Gartenstadt um eine Gruppenform II

Die notwendige bauliche Erweiterung der Kita Gartenstadt wird vom Investor,
der Gartenstadt Gellendorf GmbH, finanziert. Nach der in der Vergangenheit
praktizierten Férderung zur Erstausstattung zusatzlicher Gruppen wird ein Inves-
titionskostenzuschuss in Héhe von 45.800 € fallig.
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Nach der Férderrichtlinie des Landes RD 02/2007 zum Stichtag 01.01.2006
Nach der Fordemichtlinie des Landes RD 02/2007 zum Stichtag 01.01 2006
50 % Landesforderung fur eine Gruppenform Il in einer 4gruppigen Kita

Einzelwert Summe

Pauschale fur 4 gruppige Einrichtung 1 1281000€ 12.810,00 €

Zuschlag fur die Betreuung von U3-Kindern 1 233000¢€ 2.33000€

Zuschlag fiir die Ubemnittag-Betreuung (2/3) 066 306000€ 2019 60€

Zuschlag fur den kleinen Gruppennebenraum 1 182000¢€ 1.820,00 €
18.979,60 €

Die Landesforderung sollte 50 % der Kosten abdecken, d.h.

die tatsachlichen Kosten hatten zum Stichtag 01.01.2006 37.959,20 €

betragen.

incl. Preisindex bis 31.08.2016 (120,66%) 45.801,57 €

Nach den Férderbestimmungen zum U3-Ausbau kann fir 10 zusatzliche U3-
Platze ein Einrichtungskostenzuschuss von 31.500 € beantragt werden. Die
Zweckbindung der Férdergelder belauft sich dabei auf 5 Jahre.

Umwandlung einer Gruppenform I in eine Gruppenform II in der Kita St. Mari-
en/Eschendorf

Die Kita steht im Eigentum des Tragers, so dass neben den 3.150 € fir die Ein-
richtungskosten je U3-Platz auch noch Férdergelder fir den Umbau in H6he von
7.650 € je U3-Platz beantragt werden kénnen.

Maximal stehen damit flr 4 zusatzliche U3-Platze Férdergelder in Hoéhe von
43.200 € zur Verfligung. Die Zweckbindung der Férdergelder belauft sich dabei
auf 5 Jahre.

Die Kostenschatzung ist noch in Bearbeitung, so dass derzeit die H6he des not-
wendigen Investitionskostenzuschuss noch nicht bekannt ist.

Umwandlung einer Gruppenform I in eine Gruppenform II im Janusz-Korczak
Kindergarten in Wadelheim

Férdergelder sollten hier nicht in Anspruch genommen werden, um die Zweck-
bindung von 5 Jahren zu vermeiden. Ohne Zweckbindung besteht die Option, bei
entsprechen Bedarf an U3 Platzen die Gruppenform II wieder in eine Gruppen-
form I zurickzuwandeln.

Die Kostenschatzung ist noch in Bearbeitung, so dass derzeit die Hohe des not-
wendigen Investitionskostenzuschuss noch nicht bekannt ist.



Budgetgesprache mit den Tragern der Kindertageseinrichtungen ab dem
31. Januar 2017

Obwohl die Kosten fir die Umwandlungen der Gruppenform I in eine Gruppen-
form II im Janusz-Korczak Kindergarten und in der Kita St. Marien noch nicht
abschlieBend bekannt sind, bendétigt die Verwaltung den heutigen Beschluss Nr.
3. Die angedachten Gruppenumwandlungen zur Verbesserung des Betreuungs-
angebotes haben konkrete Auswirkungen auf die kommenden Budgetgesprache
mit den Tragern der Kindertageseinrichtungen.

Flr die Jugendhilfeausschusssitzung am 08. Marz 2017 wird dann eine Vorlage
mit den noch notwendigen Investitionskostenzuschlissen gefertigt.
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